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INTRODUCCION

La empresa de servicios publicos EMSERSOPO-E.S.P, aplicando la dindmica de
modernizar y adecuar los procesos internos, para la eficiente prestacién de los
servicios a su cargo y haciendo referencia al cumplimiento de la Constitucion
Politica de Colombia en especial su Articulo 365, donde establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del estado. Se deben desarrollar los
procedimientos de contratacidn cumpliendo los principios establecidos por la carta
magna, aplicando prioritariamente los concernientes a la celeridad, economia,
moralidad, igualdad, eficiencia, buena fe, debido proceso y armdnicamente se
deben aplicar los demas principios en el marco del derecho privado, atendiendo
las obligaciones misionales inherentes a la calidad y oportunidad que requieren
las actividades de los servicios publicos de Acueducto , Alcantarillado y Aseo que
le corresponden prestar a los habitantes del Municipio de Sopo.

Por tales motivos a continuacion se establece el manual de Contratacion, de
acuerdo a los estatutos aprobados mediante decision 020 de 2016 y el plan
estratégico de modernizacién, desarrollando la reglamentacion de los procesos
contractuales, para la trazabilidad de este proceso que requiere aplicar todos los
conocimientos juridicos y técnicos, para lograr la efectividad en la aplicacion de los
recursos que se deben administrar con la eficiencia requerida, evitando tramites
innecesarios y complejos que obstaculicen el desarrollo del funcionamiento
efectivo de los servicios prestados por EMSERSOPO-E.S.P.

CAPITULO I
DEFINICIONES Y CONCEPTOS CONTRACTUALES

1. CONCEPTOS

1.1 SENTENCIA C-263/13 “"REGULACION DE SERVICIOS PUBLICOS”

El articulo 365 de la Constitucion dispone que “los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley A su turno, el articulo 367 indica que
“la ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion y el régimen
tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad
y redistribucion de ingresos. En concordancia con lo anterior, el numeral 21 del
articulo 150 de la Carta asigna al Congreso la funcion de “expedir las leyes de
intervencion econdmica previstas en el articulo 334, las cuales deberan precisar los
fines, alcances y los limites a la libertad econdmica”; a su vez, el numeral 23 del
mismo articulo asigna al Congreso el deber de “expedir las leyes que regiran la
prestacion de los servicios publicos”. Las precitadas normas constituyen la base de
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lo que se conoce como reserva de ley en materia de servicios publicos, segun el
cual corresponde al Congreso, como foro democratico y participativo de primer
orden, regular directamente la prestacion de servicios publicos”.

1.2 FALLO 17907 DE 2012 CONSEJO DE ESTADO

“NATURALEZA JURIDICA - Es diferente a régimen juridico / EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - Son sociedades por acciones.
Régimen juridico mixto”.

“Se debe precisar, en primer lugar, que las nociones de naturaleza juridica y
régimen juridico son diferentes, afirmacién que se colige del tenor del articulo 50
de la Ley 489 de 1998, y que si bien son conceptos que pueden estar
relacionados, no por ello se deben confundir o tomar por iguales. Respecto a la
naturaleza juridica de las empresas de servicios publicos domiciliarios, el articulo
17 de la Ley 142 de 1994, sefiald que: "Las empresas de servicios publicos son
sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos de
que trata esta Ley. Paragrafo 1°. Las entidades descentralizadas de cualquier
orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y
comercial del estado. La Sala precisa que el acto acusado resolvié la consulta
referida a una empresa de servicios publicos domiciliarios de naturaleza publica,
toda vez que como se puso de presente se constituyé como empresa Industrial y
Comercial del Estado, organismo que al tenor del articulo 38 de la Ley 489 de
1998, hace parte del sector descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del
poder publico. Ahora, el articulo 19 ibidem enuncia como régimen juridico de las
empresas en mencion, las reglas, entre otras sobre la denominacién, duracion,
aportes, mecanismos de constitucién, registro, emisién, colocacién de acciones,
causales de disolucién. En este orden de ideas cabe anotar que el régimen
aplicable a los contratos celebrados por los prestadores de servicios publicos
domiciliarios es, por regla general, el establecido en la normatividad privada, asi
mismo es necesario concluir que de conformidad con las excepciones dispuestas
por la misma ley, dicho régimen debe catalogarse como "mixto", pues esta
integrado tanto por normas propias del derecho privado como del derecho publico.
Por lo tanto, sdlo en los casos en que la Ley 142 de 1994 de manera expresa lo
disponga, el régimen de contratacion serd el del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993). La ley 1474 de 2001 (Estatuto
Anticorrupcién) en su articulo 93, modificd el articulo 14 de la ley 1150 de 2007 lo
cual dispuso:
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1.3 ARTICULO 93. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO, LAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACION
MAYORITARIA DEL ESTADO.

Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion
de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con
el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes."

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 142 de 1994: "Salvo en cuanto la
Constitucién Politica o esta ley dispongan expresamente lo contrario, la
constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los
requeridos para la administracion y el ejercicio de los derechos de todas las
personas que sean socias de ellas, en lo dispuesto en esta ley, se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado". "la regla precedente se
aplicara, inclusive, a las sociedades en las que las entidades publicas sean parte,
sin atender al porcentaje que sus aportantes representen dentro del capital social,
ni a la naturaleza del acto o derecho que se ejerce.”

De modo que, para el analisis del régimen de actos y contratos de las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, debe partirse de una regla

general: aplica el "derecho privado". Y sdélo deben aplicarse las

disposiciones de "derecho publico", cuando asi lo seiale de manera
expresa la misma Ley 142 de 1994 o una disposicion Constitucional. Una

de estas excepciones, por ejemplo, son los contratos a que se refiere el numeral 1
del articulo 39 de la Ley 142 de 1994.

Por otra parte, el _articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001 seiala que los contratos que celebren las
entidades estatales que presten servicios publicos se rigen por el derecho

privado, salvo en lo que la Ley 142 disponga otra cosa. A su vez, el
paragrafo del mismo articulo sefiala que los contratos que celebren las entidades

territoriales con las empresas de servicios publicos, para que éstas asuman la
prestacion de los servicios publicos, o para que sustituyan en la prestacion a otra
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empresa que entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran por el estatuto
general de la contratacion publica, y en todo caso el proceso de seleccion debera
realizarse previa licitacion publica.

1.5 La Ley 1150 de 2007, dispone lo siguiente:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de Ila
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal".

1.6 Articulo 3°. De la ley 489 de 1998 “Principios y finalidades de la
funcion Administrativa

Principios de la funcion administrativa.

La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran igualmente en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”. En
todo caso, esta disposicion va en el mismo sentido que el numeral 4 del articulo 44
de la Ley 142 de 1994, segun el cual en los contratos de las entidades estatales
que presten servicios publicos se aplicara las reglas sobre inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993, en lo que sea pertinente. De
modo que dicha disposicion seria aplicable para la categoria de las empresas de
servicios publicos oficiales (numeral 14.5, del articulo 14 de la Ley 142 de 1994)."

2. DEFINICIONES CONTRACTUALES
e Acta de iniciacion del Contrato: Es el documento mediante el cual el

supervisor o interventor de un contrato deja constancia de la iniciacién de la
ejecucion del objeto mismo.
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e Acta de ejecucion parcial: Es el documento en el cual se deja constancia
del cumplimiento parcial de la ejecucion del objeto contractual.

e Acta de terminacion del Contrato: Es el documento mediante el cual el
supervisor o interventor de un contrato deja constancia de la terminacion
de la ejecucion del objeto contractual.

e Acta de recibido a satisfaccion: Es el documento mediante el cual
EMSERSOPO-E.S.P. deja constancia de haber recibido el objeto del contrato
a su entera satisfaccion.

e Acta de liquidacion del Contrato: Es el documento donde se establece el
balance juridico, financiero y técnico, mediante el cual se definen
obligaciones pendientes a cargo de las partes incluidas las resultantes de
los acuerdos, conciliaciones o transacciones, que ellas llegaren. Estas actas
podran ser bilaterales o unilaterales de conformidad con lo que al respecto
disponga la ley.

e Adenda: Documento mediante el cual se aclara, adiciona o modifica las
bases de la contratacién, (Adiciona).

e Adicion: Es el acto juridico por el cual se complementa el valor y/o plazo
de un contrato, ello puede presentarse por la necesidad de desarrollar
actividades adicionales en relacidon al objeto del contrato, por representar
un mejor interés o beneficio para EMSERSOPO-E.S.P.

e Adjudicacion del contrato: Es la manifestacion que determina Ila
escogencia del proponente para que ejecute un contrato.

e Asociaciones Publico Privadas (APP): Son un instrumento de
vinculacion de capital privado que se materializan en un contrato entre la
Empresa de Servicios Publicos y una persona natural o juridica de derecho
privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel
de servicio de la infraestructura y/o servicio.

e Anticipo: Son los dineros que entrega EMSERSOPO-E.S.P al contratista,
con el fin de que sean administrados e invertidos por éste de conformidad
con las condiciones que se establezcan en el Pliego de Condiciones y/o en el
Contrato; el contratista deberd garantizar el adecuado manejo de estos
recursos, los cuales se le irdn amortizando como parte de pago.
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e Certificado de Disponibilidad Presupuestal o CDP: Es el documento
expedido por la Coordinacion Financiera, Contable y de Tesoreria o quien
haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacién para el cumplimiento de
compromisos econdémicos.

e Certificado de Registro Presupuestal: Es el documento que certifica la
operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en
forma definitiva el presupuesto.

e Clausulas Excepcionales: Aquellas a favor de la administracion para
sancionar, terminar, modificar e interpretar unilateralmente los contratos
y/o0 aplicar su caducidad.

e Comité de Contratacion: Es el comité encargado de realizar la evaluacion
de las propuestas presentadas dentro de un procedimiento de seleccidon
contractual.

e Comité de Seleccion de Proponentes: Es el Comité encargado de revisar
el informe de evaluacion emitido por el Comité de Contratacién, para su
posterior aprobacién.

e Contratista: Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o
extranjera, que individualmente o en conjunto con otra(s), se obliga(n) a
una determinada prestacidon, segun las especificaciones del objeto del
contrato a cambio de una contraprestacion.

e Contratacion directa: Es el procedimiento sin formalidades plenas,
mediante el cual se contrata directamente, para efectos de suplir las
necesidades basicas de la empresa, que permita su funcionamiento agil y
oportuno en la prestacion de los servicios y que su cuantia no supere los
trecientos (300) SMLMV.

e Declaracion de desierto del procedimiento de seleccion: Es la decision
que toma EMSERSOPO-E.S.P., cuando considera que los proponentes que
han participado en un proceso de contratacion, no cumplen con los
requisitos exigidos para que le sea adjudicado el contrato.

o Especificaciones técnicas: Se trata de aquellos requisitos e indicaciones
técnicas, las cuales se deberan tener en cuenta para el desarrollo del objeto
contractual.

Invitacion Privada: Es el procedimiento mediante el cual se invita a las
personas naturales o juridicas a participar en la contratacidon privada, de
acuerdo a lo establecido en este manual que procede cuando el valor estimado
del contrato es mayor a mil trecientos (300 SMLMV, e inferior a mil (1.000)
SMLMV.
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Invitacion Publica: Es el procedimiento mediante el cual se invita a un
numero plural de personas para que, en igualdad de oportunidades, presenten
sus ofertas y se seleccione objetivamente entre ellas la mas favorable. Se
invita a participar mediante la utilizacién de medios idoneos tales como
Internet, periddicos, o fijacién de avisos en un lugar visible de la dependencia
respectiva y la cuantia es superior a mil (1.000) SMLMV.

e Listado de anexos: Es la relacién de los anexos técnicos y/o
administrativos, que se consideren necesarios para una informacion
adecuada de la contratacidn.

e Manual de Contratacion: Documento que establece las directrices,
politicas y procedimientos contractuales de EMSERSOPO-E.S.P., sin
perjuicio de lo que determine la Constitucion y la Ley.

e Minuta: Es el proyecto de contrato que se pretende celebrar y suscribir por
parte de EMSERSOPO-E.S.P. y del futuro Contratista.

e Pago Anticipado: Es el reconocimiento por parte de EMSERSOPO-E.S.P.,
de su obligacién de cancelar parte del valor convenido, lo cual realiza antes
de que se hayan ejecutado las obligaciones a cargo del contratista. Dichos
dineros son de propiedad del contratista desde el momento en que
EMSERSOPO-E.S.P. realice su transferencia, razén por la cual el contratista
dispone totalmente de la administraciéon y/o manejo de los mismos a menos
que en el contrato respectivo se acuerde algo diferente.

e Partes: Son EMSERSOPO-E.S.P. (contratante) y el Contratista.

e Pliego de Condiciones: Conjunto de requerimientos juridicos, técnicos,
econodmicos y financieros que se establecen para una contrataciéon, siempre
y cuando la modalidad de seleccion asi lo exija.

e Precalificacion: Consiste en la pre-seleccion de las personas que
participaran en los procesos de invitacidon privada. Esta se realizard
mediante el analisis de las capacidades juridica, técnica, operativa, de
organizacién y financiera de los interesados.

e Precio de Mercado: Precio al cual se cotiza un bien, un insumo en el
mercado o zona geografica econdmica respectiva. Estd determinado por la
oferta y la demanda del bien o insumo y depende de la manera como los
agentes del mercado evallen el desempefio del fabricante o productor y del
entorno.

e Proponente: Es toda persona natural o juridica que aspira celebrar
contratos de obra, consultaria, suministro y compraventa de bienes.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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e Proveedor: Organizacion o persona que suministra un producto o servicio
como: productos terminados, semi-elaborados, comerciales, quimicos,
materias primas, servicios y otros.

e Retribuciones: Es el derecho al recaudo de recursos por la explotacion
econdmica de un proyecto, a recibir desembolsos de recursos publicos o a
cualquier otra forma, en proyectos de asociacion publico privada,
condicionada a la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de
niveles de servicio, y estandares de calidad en las distintas etapas del
proyecto, dependiendo de lo establecido contractualmente y dentro de las
exigencias legales.

« Solicitud de Unica Oferta: Es el requerimiento o requisicion que realiza la
entidad para iniciar un proceso de contratacién directa.

e Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (S.M.L.M.V.): Es el
salario minimo legal mensual vigente que rige en un momento determinado
en la Republica de Colombia.

e Sistema de Precios: Es cualquiera de los sistemas de precios que, en
desarrollo del principio de autonomia de voluntad, puede convenir
EMSERSOPO-E.S.P. en los contratos que celebre en funcién de la clase y
caracteristicas de éstos.

e Sorteo: Es el mecanismo mediante el cual se escoge a un proveedor
cuando se presenta igualdad de condiciones o empates.

e Supervisor o interventor: Funcionario o persona designada por la entidad
para velar por el cabal cumplimiento del contrato.

CAPITULO II

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETIVO PRIMORDIAL.

Este manual, se tiene por objeto adoptar los principios, politicas y lineamientos,
que regiran el proceso de contrataciéon de la Empresa de servicios publicos de
Sop6 EMSERSOPO-E.S.P, tanto en la etapa de seleccion del contratista, como en

la ejecucién y liquidacién del contrato, con el fin de cumplir sus actividades del
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objeto social estableciéndose en norma de obligatorio cumplimiento para todas las

personas que intervienen en el mencionado proceso.

ARTICULO 2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

EMSERSOPO-E.S.P. Aplicara lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, norma general
que regula los servicios publicos en Colombia, el régimen legal que se aplica a
todos los actos y los contratos propios o los derivados de los contratos o
convenios que celebre EMSERSOPO-E.S.P. sera el del derecho privado, salvo que
la Constitucion Politica y la Ley 142 de 1994, o aquellas que las complementen,
sustituyan o adicionen dispongan lo contrario. En consecuencia, EMSERSOPO-
E.S.P. podrd celebrar todos los actos y contratos que se requieran para el
desarrollo de su objeto social; sujeta unicamente a lo dispuesto en las normas de
derecho privado en las disposiciones comerciales y civiles, en lo previsto en el
presente Manual y en la regulacién que sobre la materia expida la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdasico CRA, en especial los

lineamientos que sobre el particular precisa la Resolucion No. 151 de 2001.

En la contratacion que celebre EMSERSOPO-E.S.P., no esta sujeta a las normas y
principios del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
previstos en la Ley 80 de 1993 o en las normas que lo modifiquen, complementen
o reemplacen. Lo anterior en consideracién a lo establecido en el articulo 32 de la
Ley 142 de 1994, acerca del régimen juridico de las Empresas de Servicios

Publicos Domiciliarios.

Las personas naturales o juridicas, las asociaciones como los consorcios o uniones
temporales que celebren contratos o convenios con EMSERSOPO-E.S.P, seran
responsables de dar cumplimiento y observar las leyes colombianas en materia
laboral, tributaria, civil, comercial y financiera de seguros, importacion,
exportacion, salud ocupacional, seguridad industrial y las demas que le sean

aplicables.

La ignorancia o desconocimiento de la ley colombiana no se aceptara como causal

de reclamos, demandas o incumplimientos.
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En los contratos financiados por los organismos multilaterales de crédito o
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de
cooperacién, asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de
formacién y adjudicacion y a las clausulas especiales de ejecucidon, cumplimiento,

pago y ajustes.

El presente Manual no se aplica a los contratos que deban someterse a
disposiciones legales especiales, tales como los contratos de trabajo vy
especialmente los que aplique el articulo 39 de Ley 142 de 1994, los cuales se

regiran por las disposiciones Vigentes.

En lo relativo a las clausulas excepcionales a las que se refiere el articulo 14 de la
Ley 80 de 1993, cuando su inclusién sea forzosa y en cuanto sea pertinente, se
regira por lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica.

Para los contratos especiales que celebre EMSERSOPO-E.S.P., tales como los de
compraventa, permuta, sesion, suministro, transporte terrestre, aéreo o maritimo,
seguros mutuo, depdsito, prenda, hipoteca, fiducia, mandato, cuenta corriente,
agencia comercial, corretaje, arrendamiento, obra civil, asesoria y consultoria se
regiran por las normas sustanciales del Cédigo de Comercio y del Cédigo Civil al
igual que las diferencias que se susciten con ocasién del proceso de contratacion,
ejecucion y liquidacion si las hubiere. Especialmente se aplicaran las normas que

asi lo regulen, en los casos previstos en ellas y sobre la materia.
ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION.

El manual de Contratacion de EMSERSOPO-E.S.P, se aplicard a la totalidad de
procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales que adelante Ia
Empresa y convenios que se celebren, en calidad de contratante con excepcion de
los contratos especiales que determine la junta Directiva, o que por su naturaleza

requieran de otros procedimientos o tramites diferentes.
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Se exceptuan los contratos de trabajo, de prestacién de servicios publicos
domiciliarios, los que se ejecuten con cargo a los recursos de caja menor y los que
por su naturaleza sean excluidos mediante acto administrativo por la Gerencia o
que se encuentren regulados por disposiciones especiales aplicables a
EMSERSOPO-E.S.P.

ARTICULO 4. ALCANCE.

El presente manual establece reglas de contratacion en la fase de planeacién,
modalidades y procesos de seleccion, celebracién, ejecucion y liquidacidon de

contratos y convenios que celebre.
ARTICULO 5. GESTION DE CALIDAD.

En la gestién contractual se dara aplicacion a los procedimientos y formatos
aprobados por el Sistema de Calidad de Gestién de EMSERSOPO-E.S.P.

ARTICULO 6. INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y CONFLICTOS DE
INTERESES.

No podran participar en procesos de seleccion ni celebrar contratos con
EMSERSOPO-E.S.P, las personas naturales o juridicas ni asociaciones que se
encuentren incursas en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad

consagradas en la Constitucion Politica y en la ley.

Asi mismo, los trabajadores y funcionarios de EMSERSOPO-E.S.P. y los
contratistas que por la naturaleza del contrato lo exija deberan declararse
impedidos o, abstenerse para actuar, segun el caso, en asuntos que les implicaria
incurrir en conflicto de intereses o, en las prohibiciones establecidas por el
legislador. Y les esta prohibido asesorar a empresas o personas naturales que
tengan interés en contratar con la empresa o suministrarles informacion relativa a
los procesos precontractuales o contractuales, hasta que dicha informacién no sea

publica.
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ARTICULO 7. FINES DE LA CONTRATACION DE EMSERSOPO-E.S.P.

La contratacion de EMSERSOPO-E.S.P, tiene como finalidad satisfacer
oportunamente las necesidades para el adecuado desarrollo de su objeto social,
asegurando en cada uno de los procesos contractuales la adquisicion de bienes y
servicios de la mejor calidad, obteniendo las ofertas mas favorables para la
Empresa, previendo los riesgos inherentes a la actividad contractual y cumpliendo
con su propédsito de sostenibilidad, aplicando un marco de responsabilidad con el
entorno y su mercado. Conforme a lo anterior, sus procedimientos de seleccién y
contratacién, se adaptaran a los fines y necesidades aqui descritas, segun las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que La Empresa ejecuta sus

actividades y la dindmica propia de su actividad comercial.

ARTICULO 8. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION.

En la contratacién, conforme al régimen legal de La Empresa, se respetaran los
principios de la funcidon administrativa y de la gestién fiscal, establecidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica de Colombia y se realizara en
ambiente de libre competencia, con criterios de eficacia y eficiencia en la
administracion, orientada por los principios de la buena fe, moralidad,

transparencia, economia, equidad, responsabilidad, igualdad, imparcialidad.

ARTICULO 9. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

En aplicacion al articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 3°.
De la ley 489 de 1998 y demas normas Constitucionales y legales; EMSERSOPO-
E.S.P aplicard en los procesos de contratacion, los siguientes principios, de tal
forma que garantice el libre acceso y participaciéon a las personas naturales y
juridicas que manifiesten interés en contratar y cumplan todos los requisitos.
Ademas publicara los contratos conforme lo establezca el ordenamiento juridico
y/o la Empresa, de igual forma se aplicard estos principios integralmente en la

ejecucion de los contratos.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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9. 1. PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL.

Para una mayor comprension se enuncian a continuacion los principios del control
fiscal, que resultan aplicables Unicamente para los eventos de manejo o
administracion de fondos o bienes publicos, que vigila el(los) Organos de Control
Fiscal que resulte competente. Los principios de la gestion fiscal son los

siguientes:

Eficiencia: Este principio estd referido a la capacidad para lograr un efecto
determinado con optimizacion de recursos. Se refleja en la fijacion de politicas
orientadas con certeza al cumplimiento de objetos institucionales y, en obtencion

de los maximos resultados a los menores costos de ejecucion.

Eficacia: Se evalua la efectividad de la gestiéon lo cual dispone que siempre

existird un lo que es deseable y que se lleve a cabo.

Economia: Este principio busca establecer si la asignacién de los recursos fue la
mas conveniente a nivel de costos, de manera que permita aumentar los

resultados.

Equidad: A través de este principio se identifican los receptores de la actividad de
EMSERSOPO- E.S.P., sean beneficiados entre otros sectores econdmicos vy

sociales.

Valoracion de los costos ambientales: Principio a través del cual se facilita la
cuantificacion del impacto que causan los distintos agentes econdmicos por el uso
y deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente. De igual forma, permite
evaluar la gestién en la proteccion, conservaciéon, uso y explotacion de los

mismos.

9.2 PRINCIPIOS DEL DERECHO PRIVADO.
En Los procesos contractuales de EMSERSOPO- E.S.P, que les sean
aplicables, se tendrdan en cuenta los siguientes principios del derecho

privado:

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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Autonomia de la Voluntad: Principio de autorregulacion de los intereses
propios, en el cual la libertad de las partes le permite disponer acerca de la

regulacion de sus intereses.

Consensualismo: De acuerdo a este principio, el contrato se forma por el solo
consentimiento de las partes, por tanto su manifestacién de voluntad es fuente de
derechos, sin que medien requisitos para la formacidon del mismo, dentro de las

condiciones y requisitos que establezca para cada caso EMSERSOPO- E.S.P

Funcion Socioeconomica del Contrato: Principio que busca unos resultados
especificos con la celebracion del contrato y que deben tener relacién directa con

la funcidon que se busca cumplir.

Equilibrio del Contrato: Principio que se traduce en la necesidad de una

proporcidén equitativa entre los valores, objeto y los hechos del contrato.

Solvencia Econdémica: Principio que refiere a la capacidad financiera y/o

econdmica de las partes.

Fuerza Obligatoria del Contrato: Establece este principio el efecto vinculante
del contrato, al establecer que el mismo, es ley para las partes, por tanto lo

acordado o pactado tiene el caracter de obligacién.

Efecto Relativo del Contrato: De acuerdo a este principio, el contrato produce

efecto frente a quienes intervinieron en su celebracién.

Buena Fe: Principio estructural de la convivencia social. Se espera de las partes
una actuacién de honradez, probidad y responsabilidad. Por tanto, la conducta
desplegada por las partes debe ser de lealtad hacia la otra en el cumplimiento de

las obligaciones acordadas.

Abuso del Derecho: La celebracion de un contrato, ya sea de caracter civil o
comercial, nacen para las partes contratantes un conjunto de obligaciones y
derechos que deben ser ejercidos con arreglo a ciertas normas y principios que la
ley ha sefalado para garantizar un correcto ejercicio de dichas prerrogativas. Uno

de estos principios es el del abuso del derecho, el cual lo podriamos ubicar dentro

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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de las reglas que regulan el ejercicio de los derechos subjetivos adquiridos por las
personas que celebran un contrato, derechos subjetivos constituyen poderes y
prerrogativas otorgadas por el ordenamiento juridico a las personas, para la

satisfaccion de sus intereses.

De la Costumbre: La Costumbre es wuna forma inicial del Derecho
consuetudinario que consiste en la repeticién constante de un acto que con el paso
del tiempo se vuelve obligatoria y por necesidad, consentimiento colectivo y apoyo

del poder politico llega a convertirse.

Enriquecimiento Sin Causa: Se presenta cuando el patrimonio de una persona
se transfiere a otro individuo sin existir una causa juridica que justifique ese

traspaso.

La prohibicion del enriquecimiento sin causa implica, para la persona que se
enriquece de esta forma, una obligacion de restituir lo que le ha acrecido su

patrimonio y a la parte afectada le otorga una accién para exigir la restitucién.

9.3 PRACTICA CONTRACTUAL, CIVIL Y COMERCIAL.

Civil

En materia civil el enriquecimiento sin causa se aplica como principio que rige los
contratos, como es el caso consagrado en el articulo 1747 del Cédigo Civil
Colombiano, que dice "Si se declara nulo el contrato celebrado con una persona
incapaz sin los requisitos que la ley exige, el que contratd con ella no puede pedir
restitucion o reembolso de lo que gastd o pagd en virtud del contrato, sino en
cuanto probare haberse hecho mas rica con ello la persona incapaz. Se entendera
haberse hecho esta mas rica, en cuanto las cosas pagados o las adquiridas por
medio de ella le hubieren sido necesarias; o en cuanto las cosas pagadas o las
adquiridas por medio de ellas, que no le hubieren sido necesarias, subsistan y se

quisiere retenerlas”.

Comercial.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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En el Cddigo de Comercio, a diferencia del Civil, se encuentra consagrado el
principio del enriquecimiento sin causa de manera expresa en el articulo 831 el
cual expresa: “Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro.”138,
en la aplicacién practica de dicho principio, como es el caso del articulo 882 que
establece: “Si el acreedor deja caducar o prescribir el instrumento, la obligacidon
originaria o fundamental se extinguird asimismo. No obstante tendra accion contra
quien se haya enriquecido sin causa a consecuencia de la caducidad o

prescripcion. Esta accidén prescribira en un ano”.

9.4 PRINCIPIO DEL ERROR COMUN.

Esta figura del error comun, que lejos de constituirse en causal de nulidad de un
acto juridico, lo valida plenamente. El error comun es aquel en que puede caer la
generalidad de las personas o un gran numero de ellas. Muchos autores han
denominado “Teoria de la Apariencia”, el error que se comete al observar la
situacion de hecho notoria u ostensible, que refleja el ejercicio de derechos que
son en realidad inexistentes, es un elemento de la teoria de la apariencia. Pero
dicho error debe tener unas caracteristicas especiales, existe hace mucho tiempo;
una expresidén que envuelve los efectos de la teoria de la apariencia: “el error
comun hace derecho” o error (communis facitjus), con lo cual se refleja que la

creencia equivocada y general es fuente generadora de derechos.

9.5. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS EN EL REGIMEN
CONTRACTUAL INTERNACIONAL.

Teniendo en cuenta las nuevas politicas de globalizacidon que se han venido dando
en los Ultimos afos dentro de las relaciones juridico-politicas de los diferentes
Estados, consideramos de vital importancia para el desarrollo de nuestra
investigacion, ubicar, por lo menos conceptualmente, algunos de los principios que
hemos venido desarrollando, dentro de las normas mas importantes en cuanto a
la contratacion a nivel internacional, como es el caso de la ley 518 de agosto 4 de
1999, por medio de la cual se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los contratos de compraventa internacional de mercaderias y los Principios

de UNIDROIT para los contratos comerciales internacionales.
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ARTICULO 10. CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

Tienen capacidad para contratar todas las personas naturales o juridicas, que se
encuentren habilitadas de acuerdo a la normatividad vigente para contratar, que
cuenten con la capacidad econdmica idoneidad y profesién relacionada con el
objeto a contratar, con la naturaleza juridica de EMSERSOPO- E.S.P. Bajo ninguna
circunstancia podran contratar con EMSERSOPO- E.S.P, las personas que se
encuentren inhabilitadas por sanciones o restricciones legales, o que no garanticen

la efectiva aplicacién de los recursos.

ARTICULO 11. CLASES DE CONTRATOS.

EMSERSOPO- E.S.P podra celebrar entre otros, los siguientes contratos:

11.1. CONTRATO DE OBRA: Es aquel que se celebra para la construccién,
mantenimiento, instalacién y en general para la ejecucién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de

ejecucion y su forma de pago.

11.2. CONTRATO DE CONSULTORIA: Es aquel que se celebra para obtener los
estudios necesarios para la ejecucidn de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision. Son
también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programaciéon y la ejecucion

de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

11.3. CONTRATO DE COMPRAVENTA: La compraventa es un contrato en que
una de las partes se obliga a transmitir la propiedad de una cosa y la otra a
pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama

precio.

11.4. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: Es aquel que es celebrado
con personas naturales o juridicas para desarrollar actividades relacionadas con la

gestion, administracion o funcionamiento de la Empresa, que no puedan ser

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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cumplidas con personal de planta, y que no deben constituir en su desarrollo las
prohibiciones de subordinacién salario y horario, sujetdndose Unicamente al objeto
del contrato y solo relacionado con mejorar la prestacion de los servicios a cargo
de la empresa EMSERSOPO-E.S.P, estos contratos se asimilan a los contratos

relacionados para los contratos de prestacién de servicios en el sector del publico.

11.5. CONTRATO DE SUMINISTRO: Es aquel por el cual una parte se obliga, a
cambio de una contraprestacion a cumplir a favor de otra, en forma

independiente, prestaciones periddicas o continuadas de objetos o servicios.

11.6. CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: Es aquel en que las dos partes se
obligan la una a la otra, a conceder el goce de una cosa y la otra, a pagar por este

un precio determinado.

11.7. CONTRATO DE SEGUROS: Es aquel por medio del cual una persona
juridica denominada aseguradora, asume los riesgos a los que estan expuestos los
bienes de la Empresa, para lo cual se compromete a pagar determinado valor
sobre los bienes o situaciones objeto del seguro en el evento de presentarse el

siniestro, a cambio del pago de una suma de dinero llamada prima.

11.8. CONTRATO ARRIENDO FINANCIERO: (Leasing): Es aquel por el cual la
entidad financiera entrega a titulo de arrendamiento, bienes adquiridos para el
efecto, financiando su uso y goce a cambio del pago de cdnones que recibira
durante un plazo determinado, pactandose para el arrendatario la facultad de
ejercer al final del periodo una opcién de compra. En consecuencia, el bien debera
ser de propiedad de la compaiiia Leasing, el derecho de dominio se conservara
hasta tanto el arrendatario ejerza la opcidn de compra. Asi mismo, debe
entenderse que el costo del activo dado en arrendamiento se amortizara durante

el término de duracion del contrato, generando la respectiva utilidad.

11.9. CONTRATO DE MANTENIMIENTO: Es aquel por el cual se establecen las
condiciones en las que el Contratista harda mantenimiento preventivo y/o

correctivo a un equipo, vehiculo o aplicacion.
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11.10. CONTRATO DE COMPRAVENTA DE BIENES MUEBLES: Tiene por objeto
la adquisicion de bienes muebles que sean necesarios para la Empresa y la venta
de los bienes de propiedad de la misma que no requiera para su funcionamiento y

operacion.

11.11. CONTRATO DE COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLES: Tiene por
objeto la adquisicion de bienes inmuebles que requiera para su funcionamiento, o
la enajenacion de los que haya adquirido previamente y no necesite para su

funcionamiento.

11.12. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMERCIALES: Tiene
por objeto prestar los servicios comerciales derivados de la facturacion conjunta

de los servicios de saneamiento basico.

11.13. CONTRATOS DE VENTA DE INMUEBLES: Cuando la Empresa disponga

la venta de inmuebles de su propiedad, observara las siguientes reglas:

Ordenard la practica del avalio comercial al Instituto Geografico Agustin
“Codazzi”, o de peritos particulares designados por la Lonja de Propiedad Raiz, de

reconocida solvencia profesional.

Si su valor fuere hasta el equivalente a 1.300 salarios minimos legales mensuales
vigentes la venta se realizara en forma directa, por parte de la Gerencia General,

previa la autorizacidon contemplada en los Estatutos de la Empresa.

Si su valor fuere superior a 1.300 salarios minimos legales mensuales vigentes, se

debera realizar oferta publica, previa autorizacion de la Junta Directiva.

11.14. CONTRATOS DE VENTA DE BIENES MUEBLES: Cuando la Empresa

ofrezca en venta los bienes muebles innecesarios o inservibles, la madera y demas

especies que produzcan la Empresa, se aplicara el siguiente procedimiento:

Realizara su avallo, para lo cual si el Gerente General lo estima pertinente se

apoyara en peritos externos. También lo podrd hacer con los expertos del

Departamento Técnico o Planificacion.
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Si su valor fuere hasta una cuantia equivalente a 100 salarios minimos legales

mensuales vigentes, se hara venta directa, por parte del Gerente General.

PARAGRAFO: Si no se pudiere concretar la venta por falta de ofertas, los bienes
muebles se podran dar mediante venta directa por el valor, que determine la
Gerencia General, en este evento el valor determinado podra ser menor al avallo
realizado; o entregar en donacion a Entidades Publicas, Organismos sin animo de
lucro o Instituciones Educativas o de Beneficencia, previo concepto de la Oficina
Juridica de. EMSERSOPO- E.S.P.

ARTICULO 12: NATURALEZA JURIDICA DE EMSERSOPO- E.S.P.

Es una empresa de servicios publicos domiciliarios, constituida como Empresa
Industrial y Comercial del Estado, descentralizada, del Orden Municipal, con

personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

El Régimen Juridico de EMSERSOPO- E.S.P; es el establecido en Colombia para

las Empresas del servicio publico domiciliarios de caracter publico.

ARTICULO 13: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE EMSERSOPO- E.S.P.
Derechos: EMSERSOPO-E.S.P; tiene derecho a mantener bajo reserva los
proyectos, estudios, disefios, sistemas, métodos o descubrimientos relacionados
con el desarrollo de su objeto social que conforme a las leyes civiles y/o
comerciales gocen de proteccion de derechos intelectuales, tecnoldgicos,

cientificos o artisticos.

EMSERSOPO- E.S.P. podra dar por terminado, o decretar la caducidad en forma
unilateral del contrato, cuando por incumplimiento grave del contratista se afecte
o se pueda ver afectada su ejecucidén o la prestacidon de los servicios publicos y/o

limite la libre competencia.
Obligaciones:

a. EMSERSOPO- E.S.P Exigira al contratista la ejecucion idénea y oportuna

del objeto contractual.
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b. Gestionara el reconocimiento y pago de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

c. Solicitara la actualizacién o la revision de los precios cuando se
produzca hechos que alteren el equilibrio econédmico o financiero del
contrato.

d. EMSERSOPO- E.S.P Realizard las interventorias y/o supervisiones
periddicas a los, servicios prestados o bienes suministrados, para
verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad ofrecida por el
contratista y promover las acciones de responsabilidad contra el
contratista incumplido.

e. EMSERSOPO- E.S.P Exigira que la calidad de los bienes y servicios
adquiridos se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que los
bienes o0 servicios cumplan con los requerimientos propios de
EMSERSOPO- E.S.P, de las normas técnicas colombianas o en su
defecto, con las normas internacionales.

f. EMSERSOPO- E.S.P Adelantara las acciones conducentes a obtener la
indemnizacion por los dafios y/o perjuicios con ocasion del contrato.

g. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, EMSERSOPO-E.S.P; repetira
contra el Servidor Publico, contra el contratista o tercer os
responsables, para obtener la indemnizacidén como consecuencia de la

ejecucion del contrato.

ARTICULO 14. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
14.1 Derechos:

a. A que se le garantice el debido proceso en las actuaciones
contractuales.

b. A recibir un trato digno y cortes

c. A recibir la informacién en forma oportuna

d. Recibir oportunamente la remuneraciéon pactada, ademas que el

valor contratado no se altere o modifique durante la vigencia del
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contrato sin previo consentimiento.

e. Acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los
derechos derivados de contrato y la sancién para quien lo desconozca
o vulnere.

f. A interponer los recursos de ley en las actuaciones administrativas que

lo afecten.

14.2. Obligaciones:

a. Responder por el cumplimiento integral del contrato, las obligaciones,
los recursos y bienes suministrados en el desarrollo del contrato.

b. Contribuir con EMSERSOPO- E.S.P; para que el objeto contratado se
cumpla con calidad; acatar las directrices que durante el desarrollo del
contrato la Empresa le imparta y de manera general, obrar con lealtad
y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones, complicaciones o cualquier otra situacién que evite el
cumplimiento del contrato.

c. Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responder
por ello.

d. Mantener en reserva los proyectos, estudios, disefios, sistemas,
métodos o descubrimientos relacionados con el desarrollo de su objeto
social que conforme a las leyes civiles y/o comerciales gocen de
proteccién de derechos intelectuales, tecnoldgicos, cientificos o
artisticos y que haya conocido en virtud de la celebraciéon o ejecucion
del contrato o de la presentacion de oferta.

e. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes con el fin de obligarlo
a hacer u omitir un hecho y/o informacién reservada sobre la

empresa.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, €l contratista debera
informar inmediatamente de su ocurrencia al Gerente de la Empresa y a las

autoridades competentes para que ellas adopten las medidas necesarias.
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El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o
acuerdos prohibidos, dara lugar a la terminacion unilateral del contrato por

parte de la Empresa.

CAPITULO III
PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 15. BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Los procedimientos de contratacién se aplicardn en todas sus formas las buenas
practicas, en la organizacién de todas las etapas precontractuales, contractuales
y pos contractuales para el logro de resultados, para garantizar que los recursos
publicos que maneje EMSERSOPO-E.S.P, se apliquen con trasparencia vy
objetividad en el desarrollo de la prestacion de los servicios publicos, para poder
desarrollar las actividades, tanto misionales, administrativas y de control; con
base en éste principio se plantearan las mejores alternativas para lograr que la
contrataciéon obtenga los mejores resultados en la gestién administrativa de la

Empresa.

Asi definir los mecanismos adecuados a seguir para alcanzar los objetivos
propuestos, ademas de la determinacion de la asignacion de los recursos humanos
y fisicos necesarios para una eficiente utilizacion; para que el proceso de
contratacion se desarrolle con eficiencia, se debe prever que se apliquen los
diferentes procedimientos de organizacion y aplicacion de los presupuestos,
cronogramas Planes anuales de adquisiciones, y de compromisos, establecer todas
las garantias que permitan evitar todos los riesgos previsibles, planes de
contingencia y las medidas de control y seguimiento en todos los procesos de la

contratacién que se desarrollen.

ARTICULO 16. PLANEACION Y CONTROL DE LA CONTRATACION.

La contratacidn deberd obedecer a una adecuada planeacién que considere la

eficiente utilizacién de los recursos; ésta debe ser el resultado de un analisis que

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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determine su necesidad, riesgos y conveniencia, tomando las medidas tendientes
a su cabal ejecucion. Para adelantar los proyectos y celebrar contratos,
EMSERSOPO-E.S.P, deberd ajustarse a sus programas anuales, a los objetivos y
metas de estos, y a las previsiones de recursos establecidos en su presupuesto.
En la celebracién de los contratos, y en las adiciones o modificaciones a que se
refiere la presente Decisidon, es requisito que exista la correspondiente apropiacion
presupuestal y la expedicion de la correspondiente disponibilidad,

independientemente del monto de la contratacion.

ARTICULO 17. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL C.D.P.

Para el inicio de cualquier proceso de contratacion se debera contar con el
certificado de Disponibilidad presupuestal C.D.P, que es el documento expedido
por la Subgerencia Financiera, Contable o de Tesoreria o quien haga sus veces con
el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de

afectaciéon para el cumplimiento de compromisos econdmicos que se van a

adquirir.
ARTICULO 18. ORDENACION DEL GASTO Y DEL PAGO.

Celebracion de contratos. Corresponde al Gerente, en su calidad de representante
legal de EMSERSOPO-E.S.P, ordenar el gasto, celebrar los contratos y convenios y
ordenar los pagos correspondientes. El Gerente podra delegar parcialmente las
funciones relacionadas con la actividad contractual u otorgar poderes especiales

para el efecto.

CAPITULO 1V
REGISTRO DE PROPONENTES Y BASE DE DATOS

ARTICULO 19. INSCRIPCION DE PROPONENTES.

19.1. INSCRIPCION: En los casos en que la Empresa EMSERSOPO- E.S.P, lo
considere necesario para la contratacion, se exigira la inscripcidn de proponentes,

para lo cual clasificara especificamente los proponentes de acuerdo a la

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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complejidad de la tipologia de los contratos y los méritos o experiencia que deban

cumplir los contratistas.

EMSERSOPO- E.S.P, de conformidad con el procedimiento que se determine, las
personas naturales o juridicas interesadas en que se le tenga en cuenta en los
contratos que verse sobre determinados bienes o servicios las personas naturales
o juridicas podran dirigirse, en cualquier tiempo, manifestando su interés en ser
tenidos en cuenta como proveedores de bienes, trabajos o servicios. Las personas
naturales deberan proporcionar su direccion e informar sobre la clase de contratos
en las que estén interesadas en participar, las personas juridicas deben presentar
ademas sus mas recientes estados financieros, y un certificado de existencia y
representacion legal. EMSERSOPO-E.S.P Facilitara a los interesados un formato
“Solicitud de vinculacién en el Directorio de Proponentes con instructivo para su

debido diligenciamiento.
19.2 BASES DE DATOS DE CONTRATISTAS.

Para la seleccion de posibles oferentes, se podra acudir a las bases de datos
establecidos de personas que estén debidamente calificados en el directorio de la
base de datos de proponentes EMSERSOPO-E.S.P de conformidad con su
especialidad; asi mismo se podra acudir al registro de proponentes de las Camaras

de Comercio del Pais, o demas entidades acreditadas para tal fin.

ARTICULO 20. REGIMEN AMBIENTAL.

Los contratistas de deberan cumplir con la legislacion ambiental vigente, por
tanto, previo a la ejecucién del objeto contratado deberan obtener de la autoridad
competente las licencias, permisos o0 autorizaciones que sean necesarias y
elaborar el respectivo Plan de Manejo Ambiental, respetando el principio de

participacion a la comunidad directamente afectada o relacionada con el proyecto.

Con el fin de fortalecer la gestion de EMSERSOPO-E.S.P y la participacion de la
sociedad civil en la conservacién, proteccién y restauracion del sistema hidrico que

surte al Acueducto de la empresa y de la estructura ecoldgica principal del

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.

30



A MANUAL DE CONTRATACION EMSERSOPO-E.S.P.

fy

|

-/A‘

\/( /
(o
\ 4
\\ S

i ’ o
V4 yemmgsop GG MN-3 Vigencia: Enero 21 de 2019

Version: 05 Pagina 31 de 98

Municipio de Sopd, se coordinaran arménicamente en la ejecucidn de sus

actividades contractuales, para la sostenibilidad del recurso hidrico.

Las organizaciones no gubernamentales ambientales con experiencia especifica y
las instituciones de educacidon superior, con carreras en el campo ambiental y
afines a este, podran ser contratadas por EMSERSOPO-E.S.P se podran contratar
mediante la modalidad de contrataciéon directa, cuando el objeto del contrato
consista en el desarrollo de actividades relacionadas con la investigacion para la
proteccidon y restauracion del sistema hidrico de EMSERSOPO-E.S.P, o dentro del
area de influencia de sus sistemas de captacién y/o conservacion del recurso
hidrico que utiliza EMSERSOPO-E.S.P.

ARTICULO 21. ETAPA PRECONTRACTUAL.

La etapa precontractual inicia con, el certificado del CDP, la Invitacion Publica o
solicitud formal de invitacion a contratar, elaboracion del contrato (segun
corresponda conforme el Medio de Escogencia) y culmina con la celebracién y

perfeccionamiento del contrato.

El Concepto Técnico del area correspondiente con sus diferentes soportes
deberd radicarse en la Oficina Juridica para el respectivo, tramite como esté
previsto en el Plan de Contratacién, con el fin de cumplir con el cronograma y

satisfacer oportunamente la necesidad requerida por EMSERSOPO- E.S.P.

ARTICULO 22. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento gerencial de planificacién y
programacién de las adquisiciones de EMSERSOPO-E.S.P, que se contribuye
efectivamente a realizar una correcta y oportuna ejecucion de recursos,
convirtiéndose en un mecanismo para el seguimiento a la ejecucién contractual y
apoyo para el control de la gestion. Comprende principalmente la programacion
del conjunto de bienes, servicios y obra publica a adquirir, objetos, modalidades

de seleccion, clasificacion de los bienes y servicios, tipo de recursos con cargo a
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los cuales se pagara el bien, obra o servicio y fechas proyectadas de inicio de los

procesos de contratacion.

Permite dar a conocer al publico en general y a los organismos de control, los
bienes, servicios y obra publica que EMSERSOPO-E.S.P, contratard en el periodo
fiscal respectivo, con miras a incentivar la participacién ciudadana y a la

transparencia.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener los siguientes elementos minimos:
1. Necesidad

2. Identificacion de los bienes o servicios a contratar

3. Valor y tipo de recursos

4. Modalidad de seleccién

5. Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacion.

ARTICULO 23. ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD.

Previamente a la apertura de los procesos de contratacién de la empresa, la
Secretaria General y la Direccidon Asesora Juridica para poder dar tramite al acto
contractual, deberd contar con el respectivo estudio previo de analisis de
oportunidad y conveniencia, expedido por el respectivo Subgerente o responsable

de la contratacién y debera contener como minimo la siguiente informacion:

a. La definicidon de la necesidad que EMSERSOPO-E.S.P. pretende satisfacer con la

contratacion.

b. La definicion técnica de la forma en que la empresa puede satisfacer dicha

necesidad. Ej. Proyecto, estudio, disefo, etc.

c. Las condiciones del contrato a celebrar: objeto, plazo, lugar de ejecucion,

obligaciones, entre otras.
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d. Valor estimado del contrato y su soporte técnico y econémico.

e. Elaboracién de la matriz de riesgos donde se efectua el analisis de los riesgos
que implica la contratacion y en consecuencia el nivel de los riesgos que deben ser

amparados por el contratista, o mediante las podlizas de garantia.

f. Certificado de Disponibilidad Presupuestal previamente solicitado por el
Sugerente respectivo responsable del tramite, Técnico Operativo, o los demas los

solicitara cada Jefe en su respectiva area.

g. Certificacion sobre disponibilidad de recursos fisicos necesarios para la

ejecucion del contrato.

Asi mismo, los subgerentes o jefes de area interesados en la contratacién de
personal, presentaran los estudios de conveniencia y oportunidad, y la constancia
de la Subgerencia de Talento Humano y Administrativa, sobre la existencia o no
de personal de planta para dicha funcién, con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion a la fecha prevista para iniciaciéon del proceso de seleccion ante la
Secretaria General, quien convocard a solicitud del interesado, a través de la
Divisién de Contratacién o quien haga sus veces o esté contratado para tales

efectos.

A solicitud de los funcionarios citados en el numeral anterior acorde con su
recomendacién, la Sugerencia de Talento Humano y Administrativa expedird la

certificacién, en cumplimiento del Decreto 2209 de 1998.

La Secretaria General y Direccion Asesora Juridica, a través de la Divisidn de
Contratacién o quien haga sus veces o esté contratado para tales efectos u objeto,
elaboraran un formato de verificacion que deberd ser adoptado, a fin de organizar

el expediente del contrato que deberan incluir como minimo:

- Sugerencia de origen
- Fecha de la solicitud
- Objeto del contrato

- Identificacion del contrato

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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- Valor del contrato
- Certificado de disponibilidad presupuestal
- Plazo y forma de pago

- Imputacién Presupuestal

Documentos de soportes técnicos
3. Documentacion

Se anexa al presente instructivo la relacién de los documentos que exigen las
normas vigentes para la celebracion de contratos, con el fin de que los

funcionarios interesados en la contratacion los adjunten de manera completa.

. Formato de Estudios previos de conveniencia y oportunidad

a

b. Registro Unico Tributario.
c. Propuesta o cotizacidn

d

. Copia de planilla de pago de seguridad social mes vencido, salud pensiones

y riegos laborales

®

Certificado de disponibilidad presupuestal

f. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del proponente o representante legal.

g. Certificado actualizado de Camara de Comercio de representacién legal
(Si aplica).

h. Certificado de antecedentes: judiciales, disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacidén, de antecedentes Fiscales de la Contraloria General de
la Republica.

i. Formato Unico de hoja de vida de la funcién publica debidamente
diligenciado, o en su efecto copia de inscripcién actualizada en el SIGEP.

j.  Formato Unico de la Funcién Publica, de declaraciéon de bienes y rentas
debidamente diligenciado.

k. Certificada de declaraciéon juramentada de no contar con inhabilidades o
incompatibilidades y no contar con antecedentes para contratar.

I. Declaracién juramentada de modalidad tributaria, para efectos de retencién

en la fuente

m. Copia de la tarjeta profesional (si aplica).
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n. Copia de certificados de experiencia relacionada que demuestre la idoneidad
para contratar. En los casos de contratistas que hayan contratado
recientemente con EMSERSOPO-E.S.P, solo se requiere certificado de
cumplimiento a satisfaccion del contrato expedido por la empresa, donde

se haya anexado la experiencia relacionada. |

Durante esta etapa se adelanta el proceso de seleccion del contratista a través

de los Medios de Escogencia:

Los integrantes de la Oficina Juridica seran los encargados de elaborar la minuta
del contrato o convenio y de impulsar el tramite de suscripcion. La Oficina
Juridica revisara y aprobara las minutas contractuales. Igualmente, solicitara la
presencia del contratista para la revision y firma del contrato y se encargara de

su formalizacion.

CAPITULO V

COMPETENCIAS Y PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 24. COMPETENCIA Y APOYO EN EL PROCESO

24.1 PRECONTRACTUAL y CONTRACTUAL.
De conformidad con los estatutos y el manual de funciones, la competencia del
sistema de contratacion de EMSERSOPO-E.S.P, estara apoyado por el siguiente

orden jerarquico:

24.2 GERENTE DE EMSERSOPO-E.S.P.

a) Celebrar contratos, convenios y empréstitos de competencia de la

Empresa, dentro de los limites que le sefale la Junta Directiva.

b) Ordenar el gasto y el pago, asi como ejecutar las operaciones necesarias

para asegurar el normal funcionamiento de la Empresa.
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c) Contratar temporalmente por prestacion de servicios, al personal que se
requiera de acuerdo a los recursos disponibles que existan, para suplir

necesidades del servicio o realizar estudios técnicos o profesionales.
24.3 LA SECRETARIA GENERAL.

a) Coordina los procesos de Contratacion Administrativa, de conformidad con el
manual de contratacion, para asegurar las labores concernientes a la prestacion

de los servicios publicos a cargo de la EMSERSOPO-E.S.P.

24.4 DE LAS SUBGERENCIAS DE TALENTO HUMANO Y ADMINISTRATIVA,
DE PLANEACION Y PROYECTOS, Y DEMAS SUBGERENCIAS

Les corresponde:
a) Adelantar la etapa precontractual de los contratos y/u érdenes requeridos en su
proceso.
b) Elaboracion de estudios previos.
c) Solicitud de propuestas y documentacion de contratistas.

d) Elaboracién de acta de inicio de los contratos u 6rdenes.

e) Supervisar o en su efecto realizar la interventoria para la correcta ejecucion de
los contratos u Ordenes correspondientes al proceso de Gestion contractual,

buscando la optimizacién de los recursos de la Empresa.

Las demas areas deben apoyar a las respectivas Subgerencias en este proceso de
contraccion, de acuerdo a las exigencias técnicas, juridicas, procedimentales y de

complejidad que demande cada proceso de contratacion.

24.5 LA DIRECCION JURIDICA LE CORRESPONDE: Proyectar los contratos
y/0 convenios que requiera EMSERSOPO-E.S.P. de acuerdo a los estudios previos

presentados por las dependencias encargadas y apoyar juridicamente a al Sefor
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Gerente, Secretario General y a las diferentes areas en la trazabilidad del proceso

de contraccion.

ARTICULO 25. CONFORMI-\,CIC')N DEL COMITE EVALUADOR DE
CONTRATACION Y SELECCION DE PROPONENTES.

El Comité Evaluador de contratacidn y seleccion de proponentes estara
conformado por:

El Gerente de la Empresa

El Secretario General

El Asesor Juridico

El o la Subgerente de Finanzas

El o la Sugerente de Talento Humano y Administrativo

Quienes se apoyaran en los Directivos que tengan relacion con el objeto a
contratar, se encargaran de evaluar a los proponentes y estos elegirdn la
propuesta mas favorable para EMSERSOPO-E.S.P, de conformidad con los

requisitos de este manual y lo contemplados en los pliegos o invitaciones.

El Comité de Contratacién podra apoyarse parcialmente en las funciones que le
aplique en el Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de

compras y contratacion publica. 0 la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 26. DEL COMITE EVALUADOR DE CONTRATACION Y
SELECCION DE PROPONENTES.

El Comité evaluador de Contratacidon y seleccidn de proponentes, se encargara de
definir los lineamientos precontractuales, contractuales y post contractuales, para
la celebracién de contratos o convenios cuyas cuantias que, se contemplan en este

manual de contratacion.
Son funciones del Comité Evaluador de Contratacion y Selecciéon de Proponentes:

26.1 FUNCIONES GENERALES

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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e Evaluar las propuestas presentadas por los proponentes tanto en sus requisitos
habilitantes como los factores de asignacién de puntajes, elaborar, presentar y

aprobar los informes de evaluaciéon que correspondan.

e Elaborar las comunicaciones de solicitud de aclaracion de las ofertas
presentadas, las cuales serdn enviadas a titulo del comité evaluador, esto es,

suscritas por todos los integrantes del mismo.

e Analizar las observaciones a los informes de evaluacion presentadas en los
procesos de seleccion, y proyectar las respuestas correspondientes para su

publicacion.

e Recomendar la decision a adoptar en el proceso de selecciéon (asignaciéon o
declaratoria de desierto del proceso), al ordenador del gasto segun la delegacién

que aplique, quien adoptara la decision final.

e Las demas funciones inherentes a la naturaleza del Comité y las que le sean

asignadas.
A los integrantes del comité evaluador les corresponde:

a. Responder, desde el ambito de su competencia, las observaciones

presentadas dentro del Proceso de Contratacion.

b. Analizar de manera integral los documentos previos al inicio del proceso,
la Invitacién Publica con sus modificaciones si las hay, asi como demas

documentos generados durante el proceso.

c. Revisar, analizar, estudiar, verificar y/o calificar (segun corresponda)
cada una de las ofertas dentro del proceso de seleccién, de manera
objetiva, ciféndose exclusivamente a las reglas contenidas en la
Invitacion Publica, de tal forma que se garantice el cumplimiento de los
requisitos habilitantes desde el punto de vista juridico, técnico, financiero

y capacidad asi como las condiciones de experiencia.
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d. Para el ejercicio de sus funciones, podran hacer los requerimientos y
solicitud de aclaraciones que considere pertinentes para la evaluacion de
las propuestas, en la oportunidad prevista en las disposiciones aplicables,

sin que esto constituya una instancia para mejorar la propuesta.

e. Proyectar y suscribir los respectivos informes de verificacion, evaluaciéon y
calificacién en las fechas y con los tiempos previstos para ello, dejando
constancia de todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

ocurrieran en su funcion evaluadora.

f. Recomendar al ordenador del gasto, el sentido de la decision a adoptar
sobre la base del ordenamiento juridico, la invitacién publica, los
resultados de la verificacion de los criterios habilitantes, la evaluacion
efectuada y demas documentos integrantes del expediente del Medio de

Escogencia.

g. Proyectar y suscribir las respuestas a las observaciones a los informes de
evaluacion en caso que los hubiere, las cuales deben ser radicadas en la

Oficina Juridica antes del vencimiento del plazo segun la etapa.
h. Asistir a las audiencias y suscribir las respectivas actas

h. Asistir a las sesiones programadas del comité y suscribir las respectivas
actas, de lo cual se dejara por escrito todas las recomendaciones que

emitan los(as) miembros del Comité Evaluador.

i. Velar porque la escogencia del contratista siempre sea objetiva y en
consecuencia es su obligacion recomendar al ordenador del gasto, elegir
el ofrecimiento mas favorable sin que la favorabilidad la constituyan

factores diferentes a los contenidos en la Invitacion Publica.
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j. Obrar con responsabilidad, imparcialidad y buena fe durante el proceso de
seleccidén, sin interés diferente al servicio publico y conveniencia para la
entidad.

k. Recomendar procedimientos que mejoren la eficiencia y economia del
proceso que haga parte, asi como definir conflictos de interpretacién de
las normas de contratacién, respetando, en todo caso, los principios que

rigen para su efecto.

ARTICULO 27 SONDEO DE MERCADO EMSERSOPO-E.S.P.

Antes de iniciar un proceso de contratacidén, el area correspondiente debera por
cualquier medio solicitar la informacidon que le permita sondear los precios del

mercado, para tener como referente en los precios a contratar
27.1 ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES:

Para la realizaciéon del andlisis de riesgos previsibles la dependencia interesada
elaborara la matriz de riesgos, igualmente incorporard en la invitacién, la
regulacion detallada de los riesgos previsibles que no se hayan asignado

especificamente a EMSERSOPO-E.S.P. lo que seran asumidos por los contratistas.

Los requisitos habilitantes y de ponderaciéon de tipo técnico, financiero y ambiental

con la justificacidén detallada de los mismos.

Identificacion de los permisos, licencias y autorizaciones requeridas para la

ejecucion del contrato.

Los disefios, proyectos y planos necesarios, salvo que se ejecute el proyecto con

disenos del contratista.
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Constancias de declaratoria de utilidad publica y del tramite de inicio del proceso
de expropiacidn por via administrativa de los predios necesarios para la obra,

expedidas por la autoridad competente, si es el caso

En caso de tratarse de contratacién directa por proveedor exclusivo, se deberan
indicar las razones por las cuales solamente una persona puede proveer el bien o

servicio requerido para satisfacer la necesidad.

Para el caso de la adquisicion y arrendamiento de inmuebles se incluird un analisis
detallado de las distintas opciones que existan en el lugar requerido con el fin de

seleccionar la mas conveniente para la empresa.

Las garantias a solicitar para la debida ejecucion del contrato.
La demas informacion necesaria para la ejecucion del contrato.
27.2 PUBLICACION EN EL SECOP

Segun las disposiciones vigentes, EMSERSOPO-E.S.P, publicara en los casos que
le sean aplicables, los documentos del Proceso de Contratacién, que le sean
exigibles o se requieran, en los aplicativos o instrumentos que se requieran, ya
sea en el aplicativo del SECOP, o en el sistema que disefie EMSERSOPO-E.S.P, tal
como se disponga, para dar cumplimiento a este régimen en el sistema de
contratacién de las Empresas de Servicios Publicos de las Entidades Territoriales.
Para lo cual publicard lo concerniente a los documentos que se requieran en los

términos y procedimientos establecidos para tal fin.

CAPITULO VI

MODALIDADES DE CONTRATACION, CUANTIA, REQUISITOS
Y PROCEDIMIENTOS.

ARTICULO 28. MODALIDAD, CUANTIA, REQUISITOS Y CANTIDAD DE
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OFERTAS.

La Seleccion del contratista se hard al oferente que ofrezca las condiciones
técnicas, de precio, calidad y oportunidad mas favorables para el cumplimiento de
los objetivos; EMSSROP-E.S.P contara con las siguientes modalidades de
contratacién, las cuales estan caracterizadas por la modalidad, cuantias, requisitos

y procedimientos que a continuacion se relacionan:

« CONTRATACION DIRECTA

e INVITACION PRIVADA.

« INVITACION PUBLICA

ARTICULO 29. INVITACION PUBLICA.

La seleccién del contratista por parte de la Empresa de Servicios Publicos de
EMSERSOPO-E.S.P, se debe efectuar mediante invitacion de contratacion directa,
invitacién privada y de invitacidon publica de acuerdo a la cuantia y presentacion
de ofertas. Estos procedimientos los dirigird el Gerente de la empresa con el
apoyo del Secretario General, de los Subgerentes que conforman el comité de
evaluacion de contratacion y seleccion de los contratistas y el funcionario que
tengan relacién con el respectivo contrato, todos los procesos seran acompafados
por la Direccidon Juridica, o en su efecto la persona juridica o natural que haya sido

contratada para acompafar o realizar este proceso.

29.1. MODALIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA.

Es la modalidad mediante la cual EMSERSOPO-E.S.P invita a presentar oferta a

una persona determinada, en los siguientes casos:

- Cuando la cuantia a contratar el presupuesto sea inferior a trecientos (300)
SMLMV.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.

42



A MANUAL DE CONTRATACION EMSERSOPO-E.S.P.

(|:l 1'/"/;":/\, P
l‘\\fi’;{’j_/}emmpo GG MN-3 Vigencia: Enero 21 de 2019
- E.S.P.

Version: 05 Pagina 43 de 98

- Por la naturaleza del contrato a celebrar y/o por la calidad de las partes, en
los siguientes casos no se requerira solicitar ofertas:

- Por razén del objeto de los contratos.

- Cuando se trate de proveedor exclusivo o fabricante unico.

- Para celebrar los contratos de mutuo, prestacién de servicios profesionales,
transporte, desarrollo directo de actividades cientificas, y arrendamiento o
adquisiciéon de inmuebles.

- Cuando se trate de contratos de ciencia y tecnologia, conforme a lo previsto
en la ley 29 de 1990 o las disposiciones que la reglamenten, modifiquen,
adicionen o sustituyan.

- Cuando se trate de contratos de comodato de bienes muebles e inmuebles.

- Cuando se trate de contratos para atender la prestacién oportuna de los
servicios que se requieran para atender las actividades misionales y
administrativas de EMSERSOPO-E.S.P, que no superen la cuantia de
contratacién directa.

- Cuando se trate de contratos de cooperacién, asistencia o ayuda
internacional, que se vayan a celebrar con organismos multilaterales,
personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion.

- Cuando la empresa incursione en otra area de negocios o asuma la
prestacion de otros servicios publicos domiciliarios, con el fin de garantizar
la prestacidn del nuevo servicio o asumir la nueva linea de negocios, se
podra acudir a la contratacién directa para adquirir los bienes o los
suministros o los servicios, que le permitan la puesta en marcha del nuevo
negocio.

- Cuando se trate de convenios con entidades privadas sin animo de lucro,
para impulsar programas y actividades de interés publico. Estos se
sujetaran a los requisitos y formalidades exigidas en el Decreto 777 de
1992 y demas normas que los reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan. Cuando se trate de convenios interadministrativos.

- Cuando no se presente oferta alguna o se declare fallido el respectivo
proceso por causas imputables a los oferentes.

- Cuando se trate de contratos que tengan por objeto la capacitacion de los
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servidores publicos de EMSERSOPO-E.S.P

Cuando el contrato a celebrar lo sea con organizaciones comunitarias
legalmente reconocidas, organizaciones no gubernamentales legalmente
reconocidas, asociaciones de vecinos legalmente reconocidas, Juntas de
Accién Comunal con personeria vigente, asociaciones de discapacitados o de
desplazados o de reinsertados, legalmente reconocidas .

Cuando se trate de convenios regulados en los articulos 95 y 96 de la Ley
489 de 1998.

Cuando se trate de contratos requeridos para atender situaciones urgentes
para garantizar la prestacion del servicio a cargo de la empresa o para
atender situaciones imprevistas.

Por razoén de las circunstancias en las que ha de celebrarse el contrato.

Por afectacion grave de la prestacion del servicio.

Por razén de las condiciones de mercado.

Cuando no se ha recibido ninguna manifestacion de interés, ni se sepa de la
existencia de una pluralidad de oferentes.

Contrato de asociacion con entidades publicas.

Contratos o convenios con entidades estatales.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la contratacién Directa no se requiere inscripcion
en el Directorio de Proponentes de EMSERSOPO-E.S.P

Ilustrar a los usuarios sobre las capacidades y las bondades de las nuevas

tecnologias y herramientas.

Adquirir el conocimiento sobre nuevas tecnologias.

Evaluar otros aspectos que permitan analizar la viabilidad de implementar un

proyecto con nuevas tecnologias.

El ensanche o renovacion de plataformas tecnoldgicas.

Por conveniencia de EMSERSOPO-E.S.P para evitar que se paralicen los servicios y

se causen graves impactos a los usuarios.
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ARTICULO 30. CONTRATACION POR INVITACION PRIVADA.

Cuando no se trate de los casos sefialados en el numeral anterior y el valor
estimado del contrato sea superior a trecientos (300) SMLMV, sin exceder los mil
(1.000) SMLMV, se solicitaran varias ofertas o cotizaciones, por medio escrito o
electronico. En este evento la contratacion se efectuara bajo los criterios que se

definen a continuacion:

El Gerente General debe hacer la solicitud de invitacion escrita o por medio
electronico de por lo menos tres (3) cotizaciones, de manera tal que se obtengan

por lo menos dos (2) propuestas por escrito.

En estas invitaciones se deben especificar, como minimo, los siguientes requisitos

generales:

1. Condiciones que regulen el tramite y procedimiento de contratacién.
2. Descripcién del objeto y alcance de la invitacion.

3. Cantidades y especificaciones  minimas.

4. Plazo de ejecucion.

5. Presupuesto oficial dependiendo del contrato.

6. Forma de pago.

7. Especificaciones técnicas o informacién de referencia.

8. Informacidén basica que debe presentar y cumplir el proponente.

9. Documentos esenciales a presentar.

10. Sistema de evaluaciéon de las propuestas, plazo para la evaluacion y

adjudicacion.

11. Demas informacion y requisitos que se consideren convenientes o necesarios.
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12. Lugar y la fecha en que deberd ser presentada la oferta y se adjuntaran las

condiciones y términos de la misma.

13. Las propuestas se recibiran en sobres cerrados en la Secretaria General, el dia

y hora sefalados para tal fin.

14. Vencido el plazo para presentar la propuesta se levantard el acta
correspondiente, en la cual se dejara la constancia del numero de propuestas

recibidas.

15. Posteriormente se remitiran las propuestas para ser evaluadas en su conjunto

por el comité de evaluacion de contratacion y de seleccién del contratista.

Los oferentes podran consultar el informe de evaluacién en la Secretaria General,
o en la pagina web; asi mismo, dentro del plazo senalado para ello en las
condiciones y términos de la invitacion, podran presentar observaciones al mismo
con el animo de que la Empresa, pueda, si es el caso, introducir los correctivos

que a su juicio se requieran.

Paragrafo primero: Cumplido este requisito y si enviadas las invitaciones y
surtido el procedimiento establecido, se presenta un numero menor de
propuestas, a satisfaccién de las necesidades de la Empresa y previa justificacion,

se podra contratar con el proponente que hubiese presentado la mejor oferta.

Paragrafo segundo: Tratandose de un numero plural de invitaciones, el Comité
de Evaluacién de Contratacion y de Seleccién del Contratista con el apoyo de la
Direccidon Juridica, el subgerente o Jefe de la dependencia que generd la
necesidad y las condiciones y términos de la invitacion, elaboraran una evaluacién
comparativa de las ofertas y un informe en el que se valorard los aspectos
juridicos, técnicos y econdmicos y sefialaran cual es la propuesta que cumple y se
ajusta y que mas se ajusta al interés de ERSOPO-E.S, para ser seleccionada y

ser contratada con las formalidades plenas de contratacion.

El Gerente de EMSERSOPO-E.S.P, establecera con el acompanamiento que este

considere conveniente, la evaluacion final y si se ajusta a todos los requisitos y
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procedimientos, ordenara a la Direccion Juridica, la suscricién del contrato con los

términos y formalidades plenas que debe contener la contratacion respectiva.

Si en la revisidn que realice el Gerente se observan inconsistencias se devolvera el
proceso para realizar los ajustes que falten para ser subsanadas y regresar para

su viabilidad respectiva.

ARTICULO 31. CONTRATACION POR INVITACION PUBLICA.

Habra invitacion publica para la seleccion del contratista y la celebracion de
contratos cuando su valor sea superior a MIL (1.000) SMLMV vy el procedimiento

sera el siguiente:
La contratacidn por invitacion publica se sometera al siguiente procedimiento:

La Secretaria General, publicara el proyecto de pliego de condiciones y el aviso de

convocatoria inicial en la pagina web de EMSERSOPO-E.S.P.

En el proyecto de pliegos de condiciones se establecera el cronograma del
proceso. Entre la fecha de la publicacidén del proyecto de pliegos de condiciones y
la fecha de entrega de propuestas debera transcurrir, como minimo, un término
de diez (10) dias habiles.

En los términos de referencia “tipo” que se adopten se establecera, como minimo,

los siguientes requisitos generales:

Condiciones que regulan el tramite de la invitacion. Descripcién del objeto y

alcance del contrato. Fuentes de financiacion

Cuantia y vigencia de la garantia de seriedad de las propuestas y demas garantias

que se solicitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato.
Condiciones para la elaboracién y presentacion de las propuestas

Criterios para la evaluacién y calificacion de las propuestas. Plazo para la

adjudicacion del contrato
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Causales para declarar la revocatoria o declaratoria de desierta de la invitacién

publica

Plazo de ejecucion.

Presupuesto oficial dependiendo del contrato.

Forma de pago.

Especificaciones técnicas o informacion de referencia.

Informacion basica que debe presentar y cumplir el proponente.

Demas informacion y requisitos que se consideren convenientes o necesarios.

Lugar y la fecha en que deberda ser presentada la oferta y se adjuntaran las

condiciones y términos de la misma.

Las propuestas se recibirdn en sobres cerrados y se depositaran en una urna

cerrada en la Secretaria General, el dia y hora sefalados para tal fin.

Todo término de referencia debe contener la minuta del contrato que se pretende

celebrar, la informacién y requisitos que se consideren convenientes y necesarios.

Dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones, el comité evaluador realizara
la evaluacidon de las ofertas presentadas. Esta evaluacion, previo a la publicacion,
sera sometida a consideracidon de la Gerencia. El Gerente podrd separarse de la
recomendacion de adjudicacion que haga el comité de evaluacion. Y, en esa
eventualidad, podra optar por devolver la evaluacion para la correspondiente
revision por parte del Comité designado o integrar un nuevo Comité para que

efectle otra evaluacion, que sera la definitiva.

La evaluacién de las ofertas y su traslado, serd integral. Es decir, abarcara los

aspectos- técnicos, econdmicos, financieros y juridicos correspondientes.

Una vez la Gerencia acepte la recomendacién, se correra traslado de las
evaluaciones a los interesados por un término de tres (3) dias habiles, mediante

su publicacién en la pagina WEB de la empresa.
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El comité evaluador examinard las observaciones presentadas, dara respuesta
integral a las mismas, con la indicacion clara, precisa y razonada del porqué se
acogen o porqué se desechan y efectuara su recomendacion definitiva, segun el

caso, a la Gerencia General para que proceda a la adjudicacién.

No obstante la Gerencia podra apartarse de la recomendacién de adjudicacién y
solicitar que se efectlen los ajustes que considere pertinentes o designar otro
Comité Evaluador para que revise y proyecte las respuestas a las observaciones, y

recomiende a quien habra de adjudicarse el proceso.

Dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones, se definird el proceso de
seleccidon, mediante la adjudicacion, la declaratoria de desierto del proceso o su
terminacidon por inconveniencia, sin perjuicio de que la empresa modifique el

cronograma del proceso.

Cualquier modificacién efectuada al proceso de Invitacion Publica se hara

mediante adenda que se publicara en la pagina web de la entidad.

Cuando la cuantia supere los topes de contratacion directa, se hara convocatoria
publica de ofertas, en medios de amplia circulacién, medios electrénicos, internet
a través de la pagina Web de EMSERSOPO-E.S.P.

PARAGRAFO: cuando se trate de compraventa de bienes Inmuebles cuya cuantia
supere los dos mil (2.000) SMLMV, el procedimiento sera fijado por la Junta
Directiva, con observancia en lo dispuesto en los estatutos de EMSERSOPO-E.S.P
y las disposiciones legales vigente.

CAPITULO VII

MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

ARTICULO 32. MODALIDADES DE SELECCION.
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La escogencia del contratista se efectuara a través de las modalidades de
contrataciéon directa, de invitacion privada e invitacion publica, previstas en este

manual. De forma extraordinaria por contrato de urgencia.

ARTICULO 33. NATURALEZA JURIDICA DE LAS INVITACIONES.

Las invitaciones y los términos de las invitaciones que realice EMSERSOPO-E.S.P,
no constituyen oferta comercial por consiguiente no la obligan a celebrar el
contrato correspondiente, La empresa se reserva el derecho de declarar fallido el
proceso o parte de él o de desistir unilateralmente del mismo, por motivos de

interés general o conveniencia institucional, que asi dispondra el Gerente General.

ARTICULO 34. SERVICIOS DE CONSULTORIA
Para la prestacion de servicios de consultoria se utilizaran los procedimientos
especialmente dispuestos para el efecto. Si la cuantia excede los 150 SMLMV, sera

obligatoria la realizacién de una invitacién publica.

ARTICULO 35. INVITACIONES PUBLICAS.

Solamente para los casos de invitaciones publicas se integrara un comité
evaluador con el fin de preparar y someter a consideracién del Gerente General,
las evaluaciones de las ofertas recibidas, para que autorice su traslado a los
proponentes, a fin de que presenten sus observaciones. No obstante lo anterior, la

Gerencia podra contratar o designar expertos independientes.

ARTICULO 36. PLIEGO DE CONDICIONES Y TERMINOS DE REFRENCIA.
Los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia para las
invitaciones publicas deberan ser completos y precisos, con el fin de garantizar la

seleccién objetiva del contratista.

Los proyectos de pliegos de condiciones y pliegos de condiciones definitivos

deberan contener, segun el caso, cuando menos, lo siguiente:

El objeto de la contratacion y elementos esenciales del contrato.
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Naturaleza del bien, obra o servicio a contratar, asi como sus caracteristicas

técnicas y requisitos ambientales.

La cuantia o destinacion del bien, obra o servicio.

El presupuesto oficial.

El plazo de ejecucién del contrato.

La modalidad de seleccidon que corresponda a la contratacion.

Requisitos habilitantes de participacién y condiciones necesarias para participar.

Cronograma del proceso que contenga las etapas para la presentacién de las
ofertas, su evaluacién, presentacion de aclaraciones y seleccion de las ofertas,

incluyendo los plazos para cada una de ellas.
Criterios de seleccién y su ponderacién:

Para el caso de contratos de suministro y compraventa en los términos de la
invitacidon se estableceran las condiciones minimas del proponente y de la oferta, y

se adjudicara al mas bajo precio.

Para el caso de los contratos de obra y prestacion de servicios que se pretendan
contratar mediante invitacién publica, igualmente, se incorporaran las condiciones
minimas del proponente y de la oferta, y al valor ofrecido se le otorgara
puntuacion mediante la aplicacién de la formula matematica que se aplicara el

mismo dia de la definicién del proceso.

Las causales de rechazo de propuestas y la declaratoria de fallido el proceso,

siempre, deberan ser substanciales y no superfluas o intrascendentes.
Las condiciones para la adjudicacién, celebracidn y ejecucién del contrato.

Las cldusulas especiales que se estipularan en el contrato, entre otras, las

sancionatorias y las excepcionales al derecho comun.

Las garantias requeridas para la debida ejecuciéon del contrato.
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Los riesgos previsibles y la asignacion de riesgos.

ARTICULO 37. INVITACION A COTIZAR

Es la modalidad mediante la cual EMSERSOPO-E.S.P, invita a través de los
diferentes medios de comunicacion o la pagina web, mediante la publicacion de los
términos de referencia, a un numero indeterminado de personas para que
presenten ofertas para la contratacion de cualquier clase de obra, suministro o

servicio.

ARTICULO 38. PROCEDENCIA.
Se acudird a esta modalidad de seleccidon cuando la cuantia del contrato a celebrar

sea inferior a los topes fijados en este manual de contratacion.

ARTICULO 39. EVALUACION DE OFERTAS.

El comité de contratacion de EMSERSOPO-E.S.P, serd el encargado de adelantar el

tramite de la evaluacion de las ofertas, segun los siguientes criterios:

Publicaciones en la pagina web contempladas en este manual, lo anterior deben

ser realizadas por la Secretaria General.

En cada invitacién se debe dar la instruccién para entregar las propuestas en

sobre cerrado en la Secretaria General, se debe registrar fecha y hora de recibido.

Las propuestas recibidas después de la hora y/o fecha sefalada, se deben

devolver al proponente, sin abrirlas.

Cuando la invitacion se cierre en las horas de la manana, el Comité debe reunirse
el mismo dia en las horas de la tarde. Cuando la invitacién se cierre en las horas

de la tarde, el Comité debe reunirse al siguiente dia en horas de la mafana.

El Comité es el responsable de apertura las propuestas, analizar y recomendar a la
Gerencia la adjudicacién al proponente con precio mas bajo siempre y cuando

cumpla con las especificaciones técnicas requeridas.

Las decisiones del comité contratacidon se tomaran por mayoria, habrad quérum con

minimo dos miembros del Comité.
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Una vez reunido el Comité de contratacion y en un plazo no superior a un dia
habil, la Secretaria del Comité debe realizar el acta correspondiente y hacerlo

firmar por quienes asistieron a la reunion.

El acta aprobada debe ser publicada en la pagina web en el proceso

correspondiente.

Al contrato u orden de compra se debe anexar la correspondiente acta del Comité

de Compras.

PARAGRAFO PRIMERO: Las compras que no superan los 20 SMLV se tramitan
por la Sub Gerencia de Talento Humano Y Administrativa, por medio de orden de
compra; las que superen este tope se tramitan por Secretaria General,

elaborandose el respectivo contrato.

ARTICULO 40. SERVICIOS DE ASESORIA.

Para la prestacion de servicios de asesoria se utilizaran los procedimientos de
contrataciéon directa, utilizando la escogencia de profesionales que demuestren la
idoneidad y especialidad para la cual se va a contratar, cuando la cuantia del
contrato a celebrar sea inferior o igual a cien (150) SMLMV, podra contratarse en

forma directa o de lo contrario por invitacion privada.

ARTICULO 41: PROCESO DE ESCOGENCIA EMSERSOPO-E.S.P.

El proceso de escogencia, realizara la contratacion de los proveedores de bienes,
servicios y obras, atendiendo criterios de conveniencia. La escogencia del futuro
contratista debera sustentarse conforme a los criterios de necesidad del servicio,
caracteristicas del objeto a contratar ya sea bien, servicio u obra, calidad, relacidn
costo-beneficio y condiciones del mercado, circunstancia que por escrito deberan

ser justificados.

Si durante el procedimiento de contratacién o en la ejecucién se encontrare que se
ha pretermitido alguno de los requisitos exigidos en este Manual o en la solicitud

de ofertas, el Gerente o su delegado autorizado, deberd ordenar su cumplimiento
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o correccion si fuere procedente mediante acto motivado. Efectuada la enmienda,

el tramite se reanudara en el correspondiente estado.

Los plazos previstos en el presente capitulo pueden ser suspendidos por el término
necesario para la verificacion de los asuntos debatidos, la comprobacion de lo

alegado o la necesidad del servicio; sin que pueda exceder de 15 dias habiles.

Para tal fin, EMSERSOPO-E.S.P. seleccionard a los contratistas de conformidad a

los siguientes Medios de Escogencia.

ARTICULO 42: FACTORES DE SELECCION.

Para efectos del proceso de seleccion de los contratistas, se procedera a realizar
un analisis riguroso que permita identificar la oferta mas favorable de
conformidad con las condiciones y porcentajes establecidos en el presente

Manual de Contratacion.

Una vez realizados los analisis, EMSERSOPO- E.S.P. seleccionara el ofrecimiento
mas favorable teniendo en cuenta su misién y naturaleza juridica asi como los
fines que ella busca, sin tener en consideracidon razones de afecto o interés, y
en general cualquier clase de motivacién subjetiva. Teniendo en cuenta cada
Medio de Escogencia, EMSERSOPO- E.S.P. efectuara las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos. Ofrecimiento mas
favorable es aquel que teniendo en cuenta los Criterios de Seleccién resulta ser
el mas ventajoso para EMSERSOPO-E.S.P., sin que la favorabilidad Ia

constituyan factores diferentes a los contenidos a dichos documentos.

ARTICULO 43: FACTORES DE ESCOGENCIA.

Para el caso de los Medios de Escogencia de Invitacidon Privada, Invitacion
Publica, EMSERSOPO- E.S.P. tendra en cuenta minimo uno (1) de los tres (3)

criterios que se exponen a continuacion:

a) Valor: Para efectos de considerar el valor se adjudicara el contrato al
proponente que oferte el menor valor é segun las reglas de la media que

determine la invitacidon; siempre y cuando cumpla con los requisitos
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establecidos en la Invitacién. En caso que no cumpla con los requisitos
exigidos, se podra contratar con el oferente que haya presentado el
segundo menor precio 6 el sequndo que se acerque a la media segun el
caso, previa verificacion de sus calidades habilitantes. En caso de que éste
tampoco cumpla, se verificaran las de quien presenté el tercer precio y asi
sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. De no lograrse se

repetird el proceso de seleccion.

b) Experiencia adicional: Para considerar la experiencia adicional a la
habilitante del proponente, que se relacione directamente con el objeto
contractual en un proceso de seleccion determinado, se verificard la
experiencia que se encuentre en el soporte del RUP o en las certificaciones

gue anexe el oferente, segun lo solicitado en la Invitacién a ofertar.

c) Calidad: Se considera el conjunto de propiedades inherentes al objeto del
contrato que permiten a la entidad juzgar su valor, es decir, son los
elementos de especificidad que definen el objeto que se requiere, que
tienen unas condiciones minimas y que se pueden mejorar segun la
invitacion a ofertar donde el oferente demuestra la calidad de los productos

o bienes a ofertar.

Experiencia adicional: Es la experiencia adicional a la habilitante del proponente,
que se relacione directamente con el objeto contractual en un proceso de

seleccion.

ARTICULO 44: FACTORES DE LOS PUNTAIJES.

Los puntajes otorgados en la calificacién de las propuestas se daran en una
escala de cero (0) a cien (100) puntos, partiendo de la base que el mayor
puntaje se dard a la propuesta mas favorable, y el resto se calificaran

proporcionalmente.
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Cuando se evalle propuestas con base en el menor valor se aplicara la regla de
la media aritmética 6 el menor valor. En el procedimiento de Invitacion Publica de
Mayor Cuantia, EMSERSOPO-E.S.P, podra establecer estos y otros Criterios de
Seleccion y evaluacion matematica para efectos de seleccionar la propuesta mas

favorable para la Empresa.

Paragrafo: No podran participar en procesos de contratacidn, en ninguna persona
natural o juridica, gque se encuentren en causales de inhabilidad de

incompatibilidad, previstas en la Constitucién Politica y las leyes.

Sélo seran evaluadas las propuestas que sean presentadas oportunamente, en el

lugar senalado y en la forma indicada en la Invitacién Publica.

ARTICULO 45. IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES.

Dentro de las relaciones contractuales existe el riesgo que las obligaciones y
prestaciones mutuas devenguen en un incumplimiento, o que el objeto del
contrato no pueda ser cumplido por alguna o ambas partes. Con fundamento en
la relacion y caracter bilateral y conmutativo de los contratos, se plantea la teoria

general del riesgo en el derecho privado.

“El riesgo de la pérdida por fuerza mayor o caso fortuito ocurrido antes de su
entrega, correspondera al vendedor, salvo que el comprador se constituya en
mora de recibirlo y que la fuerza mayor o el caso fortuito no lo hubiera destruido
sin la mora del comprador. En este ultimo caso, deberd el comprador el precio

integro de la cosa”. Art. 929 Cddigo de Comercio.

En el derecho civil, el riesgo corre, de manera genérica, por cuenta del acreedor

de la prestacién, quien debera cumplir la contraprestacidon a su cargo.

En los contratos mercantiles o comerciales, el riesgo carga, en principio, al
deudor de la obligacién extinguida, sobrevenida imposible, que por resultar
liberado de ejecutar la prestacion a su cargo, no podria exigir el cumplimiento de

la contraprestacion en cabeza del acreedor.
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Conforme lo anterior, se presentan las figuras de “la cosa se pierde para el
acreedor” y “la cosa se pierde para el deudor”. Quiere significar que conforme a
la relaciéon negociar que configuren las partes, bien de derecho civil o comercial,
al sobrevenir la imposibilidad de cumplir con el objeto pactado, esa imposibilidad
genera en el contrato civil, que el acreedor de la prestacién deba cumplir la
contraprestacion a su cargo, aunque no reciba contraprestacion a su favor,
mientras que en la relacién mercantil, el acreedor de la prestacién imposible de

cumplir, se libera también de la contraprestaciéon a su cargo.

En los contratos la identificacidon de los riesgos debe hacerse de manera previa a
la suscripcién del contrato, con la finalidad de establecer dentro del contenido del
negocio juridico, las circunstancias que puedan fungir en contra del principio del
equilibrio econémico. Lo que caracteriza, segun la Corte Suprema de Justicia, a
los contratos conmutativos, es que las prestaciones a las que dan nacimiento se
conocen ciertamente desde el momento mismo de su celebracidn; cada parte
sabe, o esta en capacidad de saber, en ese instante, el gravamen que se impone
en beneficio de la otra y lo que recibe a cambio, y de determinar, en
consecuencia, la utilidad o la pérdida que el contrato le reporta, a cambio, y de

determinar, en consecuencia, la utilidad o la pérdida que el contrato le reporta.

Como se observa, el mantenimiento de la ecuacién contractual no es una
institucion extrafa en el derecho privado, pues las obligaciones subsisten

siempre que se mantengan las condiciones inicialmente fijadas en la convencion.

La ocurrencia de los riesgos aceptados y planteados por las partes de manera
clara, antes de la celebracion del contrato, no pueden ser el sustento de la
necesidad de establecer medidas para reequilibrar la relacién contractual. Solo
aquellos riesgos imprevisibles e inoponibles a una o ambas partes de la relacién
contractual, podrd generar la necesidad de entrar a restablecer el equilibrio del

contrato desde el punto de vista econdmico.

Conforme lo expuesto, se deberd realizar un analisis de riesgos que puedan
afectar la ecuacién contractual y que por su previsibilidad se alejan del ambito de

la imprevisidn para tener un tratamiento especifico en el proceso contractual y en
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el contrato donde se regule su tipificacidon, estimacion y asignacién de acuerdo

con las reglas previstas en la normatividad.

Para el efecto, se debera hacer una revision de los tropiezos y dificultades que
durante estas etapas ha tenido EMSERSOPO-E.S.P, con el fin de identificarlo
claramente y de incorporar en los documentos contractuales reglas que permitan
salvar tales obstaculos e impidan desacuerdos o controversias posteriores.
Identificados los riesgos éstos deberan, si es materialmente posible, valorarse vy,
en todos los casos, deberan asignarse a una o a las partes mediante el
establecimiento de reglas claras, precisas y detalladas. No se debe incluir dentro
del andlisis de riesgos circunstancias imprevisibles o circunstancias que tengan

poca posibilidad de presentarse (Fuerza mayor o caso fortuito).

Se determinard, por ejemplo, la pertinencia de exigir el cubrimiento del siniestro
de calidad del bien o servicio asi como del plazo de esta garantia. Para el caso del
establecimiento de los valores y plazos minimos de cubrimiento de siniestros
previstos en la normatividad vigente, no se requerird de analisis y soporte
adicional a la simple referencia de las reglas que los imponen. También se
referird la pertinencia de la division de la garantia, de conformidad con lo

establecido en las normas reglamentarias vigentes.

ARTICULO 46. FACTORES DE DESEMPATE.

En caso de empate se aplicard lo establecido en el decreto 1082 de 2015.
2.2.1.1.2.2.9, que dispone: “En el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad
Estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los
factores de escogencia y calificacidn establecidos en los pliegos de condiciones
del Proceso de Contratacidon. Si persiste el empate, escogera al oferente que
tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y asi
sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones. Si persiste el empate, la
Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente

para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos
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por Acuerdos Comerciales: 1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales
frente a la oferta de bienes o0 servicios extranjeros. 2. Preferir las ofertas
presentada por una Mipyme nacional. 3. Preferir la oferta presentada por un
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura siempre que: (a) esté
conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
Mipyme, ni sus accionistas, socios o0 representantes legales sean empleados,
socios 0 accionistas de los miembros del consorcio, uniéon temporal o promesa de
sociedad futura. 4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite
en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su nédmina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley
361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio, unidon temporal o
promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el diez
por ciento (10%) de su ndmina esta en condicidn de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en el consorcio, unidon temporal o promesa de sociedad futura y
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta. 5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que
deberd haber sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de
Contratacién. (Decreto 1510 de 2013, articulo 33)”

ARTICULO 47. NEGOCIACION DIRECTA.

En los casos en que la Empresa considere que las ofertas son econémicamente
inconvenientes podra negociar el aspecto econémico de las propuestas, con los
oferentes que se presenten en el momento, superado el analisis legal, técnico y

financiero, teniendo en cuenta las siguientes opciones:

47.1 Negociacion directa: Se podrd realizar negociaciéon directa cuando
existiendo una sola oferta elegible el representante legal o quien este designe

mediante acto motivado, considere que se pueden obtener mejores condiciones
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comerciales. En estos eventos no podra haber cambios sustanciales de las

condiciones técnicas.

47.2 Ajuste econOmico: Cuando las propuestas recibidas sean
econdmicamente inconvenientes, previos estudios y analisis pertinentes, el
representante legal o quien este designe se encargada del tramite contractual y
decidird si se procede a la etapa de ajuste econdmico, siempre con arreglo a los
principios sefialados en este manual. En este caso, se solicitara a los proponentes
que resulten elegibles que presenten una nueva propuesta econdmica en sobre
cerrado, dentro del término que con tal fin se fije, vencido el cual se procedera a
su apertura y a la evaluacién de las ofertas, considerando los factores de
ponderacién establecidos. Durante la etapa de ajuste econdmico ningun
proponente podra retirar su oferta, ni introducir modificaciones diferentes a las

econémicas, ni hacerla mas desfavorable.

CAPITULO VIII
ETAPAS DE CONTROL Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 48. SUPERVISION DE CONTRATOS.

La supervisién de los contratos de EMSERSOPO-E.S.P. sera ejercida por el Jefe de
la dependencia que generd la necesidad, o en su efecto por quien asigne el
Gerente de la empresa bajo la vigilancia de la Secretaria General o quien haga
sus veces para los efectos u objeto del contrato. Si en los estudios previos se
determina que la complejidad del contrato no puede ser ejercido por los
Funcionarios de EMSERSOPO-E.S.P, se contratara a la firma o persona natural
que cuente con la idoneidad para desarrollarlo, realizando los estudios previos
para seleccionar la persona o entidad que cumpla a cabalidad con esta

interventoria.
b. Todas las acciones de ésta etapa concerniente a la empresa, son

responsabilidad Unica de los supervisores o interventores de los contratos u
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ordenes de prestacién de servicios, quienes actuaran con estricto cumplimiento
de las funciones, atribuciones y responsabilidades asignadas por la empresa para

tal fin.

c. Adicionalmente a lo anterior, los interventores deberan verificar mensualmente
que el contratista cumpla con sus obligaciones de vinculacién al sistema de
Seguridad Social Integral, mediante la exigencia de la fotocopia del ultimo recibo
de pago a los sistemas de salud (E.P.S) y de pensiones o Riesgos Laborales. O

tramitar los descuentos mes vencidos si se tratare de personas independientes.

d. Los supervisores o interventores exigirdn a los contratistas la presentacién de
informes mensuales de cumplimiento del objeto del contrato, los cuales deberan
contener la identificacion del contrato y del contratista, mes a que corresponde,
obligacién o producto ejecutado y esta de cumplimiento. Estos informes serviran
de soporte para la expedicion del certificado de cumplimiento de contrato, Con
base en al cual se realizard el pago y una vez aprobado por el interventor o
supervisor, seran remitidos a la dependencia que lleva el archivo del contrato

para su inclusion en la respectiva carpeta y su registro correspondiente.

e. De conformidad con el articulo 48 el Cédigo Unico Disciplinario en, numeral 29,
consagra como falta gravisima, el celebrar contratos de prestacidn de servicios,
cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativa que
requieran de dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacién vy
ausencia de autonomia respecto del contratista, es responsabilidad del
subgerente o jefe de area, el no incurrir en los supuestos de dicha falta
disciplinaria, lo cual no implica que la ejecucién de los contratos no se cumpla en
las instalaciones y dentro de los horarios establecidos en la empresa, bajo la
vigilancia y control de los interventores o supervisores, quienes podran solicitar
informes, revisar documentos y labores de los contratistas. Es importante
recordar que estos contratos no generan relacién laboral, ni prestaciones sociales

y se celebran por el plazo estrictamente necesario.
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ARTICULO 49. PROHIBICION.

No seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia
del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo de EMSERSOPO - E.S.P. a través del

superviso

ARTICULO 50. PROPOSITOS DE LA SUPERVISION O
INTERVENTORIA.

Asegurar la calidad de los servicios, iniciando la intervencion desde la
asignacion del supervisor o Interventor hasta llegar a las pruebas fisicas
de operacion y recibo sobre las obras, bienes o servicios contratados por
EMSERSOPO-E.S.P. Asegurar el cumplimiento de las metas
contractuales, logrando que se ejecuten los trabajos (obras, servicios o
suministros) dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos
originalmente. Si por factores externos o imprevisibles no es posible el
cumplimiento de este propdsito, se procede a corregir oportunamente

tales causas, minimizando su efecto en las metas.
De igual forma:

1. Velar por que las partes suscriptoras del contrato cumplan con

las exigencias legales y reglamentarias del mismo.

2. Armonizar la interaccion del contratante y contratista, para
favorecer el objetivo comun de obtener un encargo adecuado,

funcional y de 6ptima calidad.
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3. Disefiar e implementar un sistema para el seguimiento, control

y aseguramiento de la calidad de las obras intervenidas.

4. Implementar un sistema para el analisis, seguimiento y control
de los programas de ejecucibn de servicios y obras

intervenidas.

ARTICULO 51: RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR (0]
INTERVENTOR.

La responsabilidad basica del supervisor o interventor es verificar y certificar
de manera documentada que el objeto del contrato que esta interviniendo se
cumpla dentro de las condiciones de calidad, precio y plazos
preestablecidos por se cumpla dentro de las condiciones de calidad, precio
y plazos preestablecidos por se cumpla dentro de las condiciones de
calidad, precio y plazos preestablecidos por EMSERSOPO-E.S.P Para cumplir
con esta funcion basica el interventor debera ejecutar correctamente, entre

otras, las siguientes funciones:

Para cumplir con esta funcién basica el interventor deberd ejecutar

correctamente, entre otras, las siguientes funciones:

El Supervisor o Interventor debe realizar personalmente las tareas que se
le confien y responder por el uso de la autoridad que se le delegue. De no
cumplir dicha obligacion el servidor publico respondera disciplinaria, civil y
penalmente por sus acciones, omisiones y/o extralimitaciones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion Art. 211 de la C.N.
Art. 408, 409, 410 y siguientes del C.P., Ley 734 de 2002; Ley 78 de 2001
y Ley 1474 de 2011.

Disefiar, implementar y mantener la organizacién de Ia
Interventoria.

Informar oportunamente y por escrito al Subgerente del area y al
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Gerente sobre anomalias que se detecte en la calidad de las obras,
montaje de los equipos, bienes o servicios contratados.

- Supervisar el oportuno suministro y manejo de materiales y aprobar
o rechazar los materiales destinados a las obras del proyecto, los
procesos de elaboracion de los materiales y los certificados de
garantia de calidad que otorguen los contratistas para cumplir con la
calidad especificada.

- Auditar los sistemas de calidad de la obra o servicio y seguridad del
objeto contractual mediante la aprobacion o el rechazo.

- Prestar la debida atencién a la proteccion y conservacién del medio
ambiente para lo cual debera desarrollar una politica de obligatorio
cumplimiento para su personal.

- Mantener un conocimiento adecuado de todos los problemas que
puedan afectar el objeto contractual, autorizar los cambios
necesarios, y con la suficiente anterioridad para lograr que se
ejecuten de acuerdo con la calidad, costos y plazos preestablecidos.

- Determinar la necesidad de realizar contrataciones u obras extras o
adicionales y recomendar su ejecucion.

- Concertar reuniones periddicas con el personal involucrado en el
proyecto, con el objeto de analizar el avance de la obra, controles
de costos, problemas de disefio, reclamaciones de contratistas,
etc.

- Presentar informes sobre aspectos especificos, bien sea técnicos,
financieros o administrativos.

- Asesorar en la solucion de las discrepancias de caracter técnico o
contractual que surjan con los diferentes contratistas durante el
desarrollo de los contratos.

- Analizar con el Director del area, el Asesor Juridico y el Gerente

las reclamaciones presentadas por los contratistas y recomendar
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soluciones.

- Elaborar planes de contingencia para atender eventos imprevistos
que puedan afectar la seguridad, calidad, costo o plazo
contractual, de manera que se eviten o mitiguen las implicaciones
de tales eventos.

- Solicitar la participacién en la ejecucion del contrato la presencia
de especialistas técnicos, cuando la complejidad del objeto
contractual lo amerite.

- Concertar reuniones periodicas con el personal involucrado en el
proyecto, con el objeto de analizar el avance de la obra, controles
de costos, problemas de disefio, reclamaciones de contratistas,
etc.

- Estudiar los incumplimientos de los contratistas y hacer las
recomendaciones al Gerente de EMSERSOPO-E.S.P, sobre la
aplicacién de correctivos, necesidad de declarar la caducidad o
incumplimiento del contrato.

- Certificar el porcentaje del contrato ejecutado para las actas
mensuales de pago y presentar las actas elaboradas, revisadas y
firmadas.

- Exigir el cumplimiento del objeto contractual que se desarrolle
cumpliendo con las normas de higiene y seguridad industrial de
todo el personal que tenga acceso. En ningun caso el interventor
podra a autorizar la ejecucién de un contrato u obra sin que el
contratista tenga informado e identificado con distintivos a sus
operarios, empleados o trabajadores.

- El Supervisor o interventor planeara los procesos a ejecutar en
cada una de las fases del ciclo de vida del proyecto, con el fin de
determinar el alcance de las actividades a realizar, la calidad

esperada, los recursos humanos, materiales, técnicos,
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informaticos y financieros requeridos, los programas de ejecucion
de los trabajadores, los costos y los flujos de facturacién
concurrentes.

- Control y verificacion para la definicion clara y explicita de
politicas organizacionales y procedimientos de trabajo y su
aplicacién. También para las recomendaciones técnicas y apoyo a
los responsables de las acciones. Las actividades de control y
verificacion deberan incluir: sistemas de aseguramiento de la
calidad, expertos en el area segun el objeto del contrato,
controladores de costos y programas y sistemas de informacion.

- El Supervisor o interventor segun el sistema de con trol
establecido debera cubrir los siguientes aspectos:

- Control del contratista que permita monitorear las diferentes
actividades que éstos desarrollen, su calidad, programas y costos,
asi como los recursos de mano de obra, herramientas, equipos y
materiales.

- El Supervisor o interventor segun el sistema de con trol
establecido debera cubrir los siguientes aspectos:

- Control del contratista que permita monitorear las diferentes
actividades que éstos desarrollen, su calidad, programas y costos,
asi como los recursos de mano de obra, herramientas, equipos y
materiales.

- Control de la administracién de los contratos que permita obtener
informacion completa, relativa a las actividades de cada uno de
los contratos incluyendo el avance real y datos sobre costo y
calidad.

- Aseguramiento de la calidad, demostrando que las politicas y
procedimientos del proyecto que se estdn aplicando, son

adecuadas y eficientes y que se estan alcanzando los niveles de
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calidad especificados en el contrato.

- Control de la informacion que admita tener una relacién
permanente de hechos y circunstancias que permita a los
diferentes niveles una adecuada y oportuna informacién y control
administrativo.

- No hacer supervisidon o interventoria a los contratos pone en
riesgo el cabal cumplimiento de las funciones administrativas y la
correcta aplicacién de los recursos publicos destinados para la
ejecucion de los contratos, circunstancia que se agrava cuando
imposibilita al contratante aplicar las clausulas extraordinarias
previstas en la Ley ante la carencia de pruebas.

- Una vez se designe el supervisor o interventor para los contratos,
su deber, en cumplimiento de los numerales 2 y 10 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, es el de
conocer esta normatividad.

Paragrafo: En los estudios previos de conveniencia y de
oportunidad se seleccionara si el contrato estara supervisado por
un interventor o supervisor, o en contratos de alta complejidad
por las dos figuras. En todo caso se seleccionaran las funciones
especificas de cada uno las cuales deben ser distintas en su

aplicacion.

ARTICULO 52: PERFIL DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

El Gerente al momento de designar un supervisor o interventor verificara que
sea una persona o funcionario idoneo por su experiencia en la ejecucién del
objeto contractual, con solvencia moral y que no haya sido sancionado
penalmente por delitos contra la administracién publica. o fiscalmente durante los

ultimos cinco (5) afios.
ARTICULO 53: ETAPAS DE LA SUPERVISION (o)
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INTERVENTORIA.

Una vez comienza la ejecucién del contrato objeto de la interventoria, de manera
simultanea, se inicia la supervision sobre las actividades que desarrolla el
contratista y prolonga su tarea hasta cuando éste las concluye y se liquida el
contrato para verificar el cumplimiento de los logros respecto a los resultados

inicialmente deseados.

ARTICULO 54: FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL SUPERVISOR o
INTEREVENTOR.

Leer y estudiar el contrato y sus anexos

Velar porque el contratista se encuentre al dia en el pago de salarios, aportes a

salud, Pensiones, A.R.L y parafiscales. Cuando aplique.

Conocer los procedimientos internos de la Empresa relacionados con el manejo y
tramite de los contratos, 6rdenes de pago y demas aspectos inherentes a sus

funciones.

Elaborar y firmar el acta de liquidacion del contrato y colocarla para

consideracion y firma del Director de Area a que corresponda, segun el caso.

Suscribir con el contratista las siguientes actas: de iniciacion, seguimiento, de
reuniones con el contratista, de liquidacion del contrato y de cambio de
interventor. Esta ultima también la suscribird el Subgerente del area respectiva

y el interventor entrante.

Rendir informes periddicos relativos a las actividades realizadas por él y
suministrarle la informacién y documentacién que requiera en relacién con la

ejecucién del contrato.
Rendir los informes que le sean solicitados por los organismos de control.
Promover la conciliacion de conflictos entre las partes en la eventualidad que se

presenten.
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Identificar las eventualidades que puedan afectar el trabajo del contratista a fin

de corregirlas.

Hacer seguimiento a la organizacidon y archivo de los documentos relacionados
con los contratos y la interventoria a su cargo, realizar un cuadro donde se

relacione todo lo concerniente al contrato.

Sustentar, cuando sea preciso, la necesidad de adicionar el contrato en cuanto al

tiempo o cuantia y obtener el visto bueno del Gerente

Informar al Jefe inmediato y a la Secretaria General, con la debida sustentacién y
soportes, la ocurrencia de hechos atribuibles al contratista que puedan causar

perjuicios a la Empresa.

Impartir por escrito, al contratista, las instrucciones relativas a la aplicacion de

herramientas para el desarrollo de la interventoria.

Elaborar informes peridodicos de evaluacion soportados en las actas de
Supervision o Interventoria, respecto a la ejecucién del contrato, asi como
enunciar las razones de incumplimiento en que incurra el contratista para que
EMSERSOPO -E.S.P adopte las medidas pertinentes con base en lo alli

establecido.
ETAPA INICIAL:

ARTICULO 55: ASIGNACION DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

En cada contrato se designarad un superviso o interventor, mediante documento
escrito firmado por la Gerencia, al cual se remitira copia del contrato y sus

anexos, el original y sus anexos reposara en la Secretaria General de la Empresa
55.1 REVISION DE LOS ANEXOS DEL CONTRATO:

El interventor o supervisor una vez reciba el contrato procedera a verificar que
contenga los documentos propios del contrato de no hallarlos, solicitara al

contratista su aporte, el cual debera presentarlos a mas tardar el dia siguiente a
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su solicitud de lo contrario el interventor o supervisor dara aviso a la Gerencia

mediante oficio.
55.2 ETAPA INTERMEDIA:

Luego que el supervisor o interventor verifique la existencia de los documentos

requeridos para la realizacién del contrato procedera a:
Elaborar el acta de iniciacién del contrato
Informar al jefe de la Secretaria General sobre cualquier anormalidad.

Revisar y aprobar cronograma de trabajo presentado por el contratista y

posteriormente hacerle seguimiento, si es del caso.
Diligenciar los formatos de supervisién o interventoria

Exigir permanentemente y supervisar los pagos de seguridad Social en Salud
Pensiones y Riesgos laborales por parte del contratista o tramitar los pagos de los
mismos por parte de la Subgerencia Administrativa realizando los descuentos

respectivos del pago de las planillas del contrato mes del mes vencido.

Asesorar al contratista cuando lo considere conveniente o cuando éste lo solicite

en aspectos concernientes con la naturaleza del objeto contratado.

Efectuar el seguimiento del contrato con el objeto de verificar el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones acordadas entre el contratista y Exigir al
contratista informes periddicos sobre la ejecucidn contractual, dentro de los
términos pactados en el contrato, o en cualquier momento si asi lo considera

conveniente (diligenciado en el formato estipulado para ello).
Hacer las observaciones al contratista, que considere pertinentes, por escrito.

Elaborar oportunamente las actas de reajustes econdmicos, de cantidades vy
porcentajes, suspensiones, reinicio, cambio de interventor, adiciones,

terminacion, Registro y liquidacion a que haya lugar, previo visto bueno del
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Gerente de la Empre Llevar en debida forma toda la correspondencia cruzada con

el contratista y las aseguradoras y actas de seguimiento.
Sustentar y responder por los sobrecostos del contrato.

Expedir la constancia de cumplimiento, Certificar que el contratista ha cumplido
con todas sus obligaciones en el periodo correspondiente (expedir certificado de

Recibido a Entera Satisfaccion), de acuerdo con los términos del contrato.

Convocar al contratista a las reuniones que sean necesarias para lograr la debida
ejecucion del contrato y dejar constancia de ello en acta. Se deben colocar

frecuencias en ciertos contratos.
Velar porque se respete en su integridad los derechos de las partes.

Requerir por escrito al contratista, cuantas veces sea necesario, cuando incumpla
alguna de las obligaciones contractuales, caso en el cual informara al contratista

gue tiene cinco (5) dias maximo para cumplir con el requerimiento.

Informar al Jefe inmediato y al Jefe de la Secretaria General, con la debida
sustentacion y justificacion en el momento en que el contratista incumpla sus
obligaciones contractuales, pese a los requerimientos de que trata el punto
anterior, con el propdsito de que se imponga la sancion contractual

correspondiente.

Informar inmediatamente, a su Jefe Inmediato y al Secretario General, sobre las
anormalidades que se presenten durante la ejecucion del contrato, sobre las

modificaciones que se hagan necesarias, tales como prorrogas, adiciones, etc.

Informar al Secretario General, para que se comunique con aseguradora que
haya expedido las pdlizas sobre cualquier modificacidon al contrato, mediante el
envio de las copias de actas de suspensién, reinicio, o de incumplimiento de las

obligaciones del contratista.
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Dar aviso en forma oportuna al Director del Area, con copia al Gerente y
Secretario General, sobre la finalizacion del contrato cuando se deba renovar,

anexando la debida sustentacion.

Elaborar el informe final de supervision o interventoria resaltando las

recomendaciones del contratista, si las hay, y las del interventor.

NOTA: Toda correspondencia que se remita al contratista deberd dirigirse a su
direccion comercial, correo electrénico o por correo certificado, o personalmente

con el respectivo recibido por parte del contratista.

55.3 ETAPA FINAL:

Al llegar el contrato a su finalizacion el supervisor o interventor, debera:
-Elaborar y presentar el acta de terminacion

-Elaborar Acta de recibo Final y liquidacién

Hacer los reconocimientos al contratista a que eventualmente tenga derecho.

Entregar a la Oficina Asesora Juridica de la carpeta original de supervision o

interventoria de todos los documentos que la integran.

Diligenciar y firmar el formato de acta de liquidacién del contrato y enviarlo al

Gerente para su aprobacion.

ARTICULO 56. DEBERES DE EMSERSOPO- E.S.P.

Frente a la supervisién o interventoria. EMSERSOPO - E.S.P, tiene la obligaciéon
de garantizar las condiciones minimas, a partir de las cuales quien realice la
interventoria o supervision pueda desarrollar su trabajo de una manera

adecuada.

En consecuencia con este postulado, el supervisor o interventor se asignara con

independencia para lo cual debe:

- Nombrar o seleccionar al supervisor interventor con el perfil requerido de
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acuerdo a la modalidad y objeto del contrato.

- Desarrollar los instrumentos de control interno necesarios para la
adecuada gestién del proceso.

- Suministrar la informacién que requiera el supervisor o interventor y que
tenga relacion directa con la ejecucion del contrato objeto de interventoria.

- Controlar la calidad del trabajo y el cumplimiento de las obligaciones del
interventor.

- Entregarle el contrato por escrito, funciones y responsabilidades.

ARTICULO 57. ELEMENTOS DE LA CONTRATACION QUE DEBE
TENER EN CUENTA EL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

La justificacién para contratar

- El objeto del contrato

- En el caso de la persona juridica debe figurar la razén social completa,
incluyendo la sigla; siempre y cuando figure en el correspondiente
certificado de existencia y representacion legal.

- Evaluar las propuestas presentadas, mediante un cuadro comparativo y
segun los requerimientos de la Empresa.

Las obligaciones del contratista

- El valor del contrato
- La forma de pago

- Perfil requerido

- Plazo

- Garantias.

ARTICULO 58. CAMBIO DEL SUPERVISOR.

Cuando se presenta el retiro definitivo o temporal del supervisor, éste debe
enterar a quien le suceda, mediante acta, respecto al estado del contrato y al
desarrollo alcanzado hasta la fecha. Es vital dejar la constancia de tales eventos

con el propdsito de deslindar responsabilidades. El nuevo supervisor debe ser
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designado mediante acto administrativo o contrato. El acta que se produzca para
dejar constancia del cambio debe suscribirla el Gerente de EMSERSOPO- E.S.P,
como representante legal de la entidad, el supervisor saliente y el supervisor
entrante. Adicionalmente es necesario enterar al contratista objeto de la

supervisién, con las formalidades de rigor, respecto al hecho.

ARTICULO 59: PERIODICIDAD PARA REALIZAR LAS
EVALUACIONES.

Es necesario que la supervisién o interventoria realice las evaluaciones a lo largo
del proceso para efectuar un analisis continuo y comprobar que lo realizado esté
acorde con los resultados previstos o, si por el contrario se verifica que las
actividades no se han ejecutado con la oportunidad o con la calidad requerida,
promover los correctivos para que el contrato objeto de la interventoria se

cumpla a cabalidad.

En todo caso es necesario dejar constancia en el acta de inicié de los criterios de
evaluacion que se emplearan en la elaboracion de los informes y de la
periodicidad habitual con que éstos se le presentaran al contratante,
circunstancia que no excluye la posibilidad de presentarlos en cualquier momento

si los hechos lo ameritan.

Los supervisores o interventores realizaran las evaluaciones de supervision o
interventoria cada mes, o cuando se presente circunstancias que asi lo amerite o

teniendo en cuenta la duracidon del contrato.

ARTICULO 60. SUSCRIPCIéN’ DE ACTAS E INFORMES DE
SUPERVISION O INTERVENTORIA.

Las actas y los informes, son documentos escritos mediante los cuales el
supervisor o interventor registra su actuaciéon y hace constar el cumplimiento
efectivo de sus funciones, constituyen la prueba de los comentarios,
observaciones, criticas y recomendaciones realizadas por él durante la ejecucién

del contrato objeto de supervisidon. Dichos documentos de igual manera son
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medios para garantizarle al contratista el derecho de defensa y contradiccion de

su actuacion.

Las responsabilidades a cargo de la supervision o interventoria significa que cada
ocasion en que ella actua, debe dejar constancia, por medio de este documento,
de la fecha, lugar, hora, partes intervinientes, objeto de la reunién, constancias,
observaciones, conclusiones, recomendaciones efectuadas y compromisos. El
Acta la suscriben los participantes en las reuniones de trabajo y la firman como

constancia de aceptacion.

En la medida que transcurre la ejecucion del contrato se elaboran actas que
registran el estado de avance y actividades del contrato y su contenido debe

tenerse en cuenta para autorizar los pagos al contratista

ARTICULO 61: INFORME DE INTERVENTORIA.

En el contexto de la interventoria el informe se elabora con base en el contenido
de las actas y profundiza en las caracteristicas del asunto examinado. El
contenido del informe se relaciona con las actividades realizadas (reuniones
efectuadas, participantes en ella, visitas, comunicaciones enviadas, etc.)
cumplimiento de actividades por parte del contratista, obtencion de resultados,
identificacion de riesgos, desviaciones y medidas previstas para normalizar la

ejecucion del contrato.

El informe, que debe estar soportado en hechos documentados en las
respectivas actas, lo suscribe el supervisor o interventor, se dirige al
contratante para la respectiva toma de decisiones, se adjunta a la carpeta del
respectivo contrato y se remite copia al contratista y a la Oficina Asesora
Juridica de EMSERSOPO- E.S.P.

ARTICULO 62: EFECTO CONTRACTUAL DE LAS ACTAS E
INFORMES DE SUPERVISION O INTERVENTORIA.

Los resultados parciales y peridodicos que arroje la interventoria deben

servir para:
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Fijar plazos para aplicar correctivos a las irregularidades o
incumplimientos en que incurra el contratista y evaluar su
cumplimiento.

Certificar que lo ejecutado por el contratista se ajusta o no a lo
requerido por el contratante y si en todo se sujeta a lo pactado en el
contrato.

Recomendar la imposicion de sanciones contractuales pactadas
cuando el contratista incumpla sus obligaciones y determinar el
desarrollo posterior del contrato.

Expedir las certificaciones correspondientes para pagar al contratista,
previa verificacién del cumplimiento de lo establecido en el contrato.

Servir de insumo para la liquidacion del contrato.

- Servir de medio probatorio para la conciliacién de conflictos entre las
partes en la eventualidad que se presenten y para la terminacion
unilateral o caducidad de los contratos, pleitos y demandas cuando a

ello haya lugar.

ARTICULO 63. ETAPA POSTCONTRACTUAL LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS.

Todo contrato se liquidard de comun acuerdo entre las partes, se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion.

Si no se llega a un acuerdo para liquidar el contrato, EMSERSOPO-E.S.P. tomara
las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones y exigir los derechos
que resulten de la liquidacién; segun sea el caso y por via de excepcion y ante la
renuencia del contratista se recurrira a la liquidacién unilateral previa motivacién
y justificacion

PARAGRAFO: EMSERSOPO-E.S.P. aplicard los mecanismos de evaluacion

post-contractual.

CAPITULO IX

CELEBRACION DE CONTRATOS DE EMERGENCIA
Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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ARTICULO 64. CONTRATOS DE EMERGENCIA.
Se considera que se presenta una emergencia cuando ocurren hechos que
afecten la operacion o la prestacién del servicio y/o la seguridad de las personas

o de los bienes.

ARTICULO 65. DETERMINACION.

Cuando se presente una emergencia, el Subgerente o Jefe Operativo, debe
informar a la mayor brevedad posible en forma telefénica o a través de mensaje
al Jefe inmediato de Operacién y Mantenimiento sobre el suceso, quien informa al
Gerente con el fin de recibir las instrucciones y el apoyo acorde a la magnitud de

lo ocurrido.

El Gerente deberd seleccionar del Directorio de Proponentes, la persona que
realizara la obra y en caso que por la naturaleza de la obra se requiera alguna
especialidad donde no se encuentren inscritos, se autoriza buscar por fuera del

directorio.

ARTICULO 66. ACCIONES A EJECUTAR.

Cuando la emergencia presentada implique la suspensién del servicio, el

Administrador debe:

- Informar a la Seccion Técnica y Operativa para tomar las medidas
necesarias para el suministro de agua a la poblacién afectada.

- Informar a la comunidad utilizando la pagina web, los demas medios de
comunicacién con que cuente y haciendo uso del modelo de aviso
establecido.

- Informar al alcalde del Municipio de Sopd donde ocurrié la emergencia.

ARTICULO 67: INFORME.

El Sub Gerente, debe elaborar el informe de la emergencia siguiendo el modelo

establecido y enviarlo por correo electrénico al Jefe del de Operaciéon vy
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Mantenimiento con copia al Jefe de la Seccidén Técnica y Operativa. Con los datos
reportados se establece las acciones que se deben adelantar y el presupuesto

inicial.

El Jefe Operativo o de mantenimiento debe coordinar la logistica necesaria

cuando se requiera brindar apoyo desde la sede central.

ARTICULO 68: GASTOS.

Si para superar la emergencia, la Sub Gerencia Respectiva requiera sufragar
gastos menores, de Operacion y Mantenimiento debe establecer el valor
correspondiente y tramitar ante Gerencia la autorizacion del anticipo
correspondiente para lo cual presenta el analisis de conveniencia y solicitud de
CDP, cuando sea expedido el CDP se solicita el RP (estableciendo a quien debe
girarse el anticipo) y se proyecta la orden de pago que sera firmada por el

Gerente.

El anticipo debe girarse al Jefe de Operacién y Mantenimiento o Ingeniero de
planeacion o Administrador teniendo en cuenta la persona que esta o estard en

campo superando la emergencia presentada.

El Interventor designado debe realizar en campo el presupuesto para ser

presentado dentro de los cinco (5) dias siguientes de presentarse la emergencia.

ARTICULO 69. RESOLUCION.
Para dar solucion eficaz y oportuna a la emergencia presentada, se debe declarar

a través de resolucién, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.

ARTICULO 70. SELECCION.
Para la seleccién de los contratistas de bienes y servicios en situacién de
emergencia declarada, se prescinden de los procedimientos establecidos en el

presente manual

ARTICULO 71. ASIGNACION DE CDP.
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Anualmente se asigna un CDP global para la atencién de emergencias cada vez
que éstas se presenten, el Departamento de Operacidon y Mantenimiento debe
constatar que el saldo a la fecha es suficiente y en caso contrario debe solicitar

un nuevo CDP.

ARTICULO 72. INFORME.
Cuando la contratacion por motivos de emergencia supere los mil (1.000)

SM/MLM se debera informar a la Junta Directiva en la siguiente sesién.

CAPITULO X

CLAUSULAS EXORBITANTES O EXCEPCIONALES

ARTICULO 73: APLICACION DE CLAUSULAS EXHORBITANTES O
EXCEPCIONALES.

Todas las personas prestadoras de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico o de las actividades complementarias de los mismos,
deberan pactar las clausulas exorbitantes o excepcionales a que se refiere el

articulo 14 de la Ley 80 de 1993 en los siguientes contratos:

En los contratos que conforme a la ley deban adjudicarse por el sistema de

licitacion, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 142 de 1994;

En los contratos de obra, consultoria, suministro de bienes y compraventa,
siempre que su objeto, de no ser cumplido en la forma pactada, pueda traer
como consecuencia necesaria y directa la interrupcidon en la prestacion del
servicio publico domiciliario de acueducto y alcantarillado o la reduccién en los
niveles de calidad de agua exigidos por las autoridades competentes segun la

Ley,;
Se entiende por contratos de obra los definidos en la Ley 80 de 1993; por
contratos de consultoria los definidos en el inciso 2° del articulo 32 de la Ley 80
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de 1993; y por contratos de suministro y compraventa los que tipifica el Cédigo

de Comercio.

En los contratos en los cuales, por solicitud de la persona prestadora, lo haya
autorizado la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico en

forma expresa y previa a su celebracion.

ARTICULO 74: INCLUSION FORZOSA.

Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en
cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y los actos en los
que se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccién

contencioso administrativa.

ARTICULO 75. CRITERIOS DE INCLUSION.

Como criterio para la inclusion de las clausulas, la empresa debera tener en
cuenta la existencia de precedentes en los cuales el incumplimiento de contratos
de similar naturaleza, ha conducido a la interrupcion en la prestaciéon del servicio
publico domiciliario de acueducto y alcantarillado o a la reduccién en los niveles

de calidad de agua exigidos por las autoridades competentes.

Se entiende por interrupcién en la prestacién de los servicios de Acueducto y
Alcantarillado, la no disponibilidad de los servicios en forma permanente Articulo
56: Para dar solucion eficaz y oportuna a la emergencia presentada, se debe

declarar a través de resolucién, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.

ente o temporal por un término no menor a veinticuatro (24) horas continuas,
derivada del incumplimiento del contrato; y por reduccion en la calidad del agua,
cuando por efectos del incumplimiento del contrato, no es posible para la persona
prestadora cumplir con los parametros establecidos en las normas expedidas por

las autoridades competentes.

CAPITULO XI

DE LAS GARANTIAS
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ARTICULO 76: GARANTIAS EXIGUIBLES.

La dependencia que crea la necesidad del servicio base para iniciar un proceso de
cada contratacion, deberd realizar los procesos de identificacidon, analisis y
evaluacion de riesgos, con el fin de definir la exigencia o no de garantias, de
acuerdo con la naturaleza, cuantia y circunstancias del contrato que se planea
celebrar. Las garantias deberan ser expedidas por compafiias de seguros o
entidades bancarias debidamente autorizadas para operar en el pais y en general
de acuerdo con los demas mecanismos de cobertura del riesgo que defina La

Empresa, para lo cual el representante legal podra reglamentar la materia.

76.1 CLASES DE GARANTIAS. EMSERSOPO-E.S.P aceptard a los oferentes o
contratistas, cualquiera de las siguientes garantias en su orden: - Pdliza de
seguros expedida por una Compafiia de Seguros legalmente establecida en
Colombia, Fiducia Mercantil - Garantia bancaria - Endoso en garantia de titulos

valores - Depésito de dinero en garantia

76.2 RIESGOS A AMPARAR. Riesgos derivados del incumplimiento del
ofrecimiento: Seriedad de la propuesta Riesgos derivados del incumplimiento de
las obligaciones contractuales Anticipo: Buen manejo y correcta inversion del
anticipo, por una suma equivalente al cien por ciento (100 %) del mismo y con
vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) meses mas. Cumplimiento: Para
precaver los perjuicios derivados del incumplimiento imputables al afianzado de
las obligaciones emanadas del contrato, por un valor equivalente al treinta por
ciento 30% del valor del mismo y con una vigencia igual al término del contrato y
tres (3) meses mas. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: Para
cubrir el riesgo de incumplimiento de las obligaciones laborales que incluya el
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, a que esta
obligado el afianzado y relacionadas con el personal utilizado para la ejecucion
del contrato, por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato y por una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas.
Estabilidad y calidad de la obra: En cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato y con una vigencia de cinco (5) afios contados a

partir del acta de liquidacién de la obra. Responsabilidad civil extracontractual:
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Para indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el asegurado a la salud o
bienes de terceros, por el treinta por ciento (30%) del valor del contrato y
vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) meses mas. Calidad y correcto
funcionamiento de bienes y equipos suministrados: Para precaver los perjuicios
derivados del incumplimiento imputable al afianzado, de las especificaciones
técnicas contractuales que determinan la calidad del bien y equipos
suministrados. Para determinar el monto del valor asegurado y el término, en
cada caso se tendra en cuenta el objeto y los términos de la negociacion. En los
contratos cuyo término sea inferior a un mes (treinta dias) y forma de pago
vencida, previa certificacién de cumplimiento del interventor, podran no pactarse

garantias.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 77. MODIFICACION DEL CONTRATO.
Las condiciones del contrato podran modificarse durante el plazo de ejecucion,
previo acuerdo entre las partes, cuando se presenten circunstancias que lo

justifiqguen. Son modificaciones al contrato, entre otras, las siguientes:

77.1 Prorroga. Se entiende por prorroga la extension o prolongacién del plazo
de ejecucion del contrato dentro del cual se continuaran ejecutando las

obligaciones de las partes.

77.2 Adicion. Se entiende por adicion la ampliacién del valor contractual. La
adiciéon no podra superar el setenta y cincuenta por ciento (50%) del valor

inicialmente pactado. Para la adicidon en valor o para la prérroga se requerira:
77.3 Justificacion escrita.

Disponibilidad presupuestal o recursos presupuestales suficientes para cubrir las
obligaciones que se pretende contraer certificados por el jefe de presupuesto de

la entidad.
Ampliacion de garantias y pago de impuestos si se requiere.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.

82



A MANUAL DE CONTRATACION EMSERSOPO-E.S.P.

£ 4

("; 'f{/}y‘/ | s . .

XJ/;emse’:gopa GG MN-3 Vigencia: Enero 21 de 2019
m— E.S.P.

Version: 05 Pagina 83 de 99

77.4 Otrosi: Es cualquier modificacion sustancial de las condiciones
contractuales, siempre y cuando no altere el objeto contractual, se podra pactar

el otrosi que debe ser aprobado y firmado por las dos partes.

ARTICULO 78: INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Cumplimiento Defectuoso:

Se produce cuando hay una falta de identidad entre la prestacién que se pacté en

el contrato y aquella que fue efectivamente ejecutada por el contratista.

78.1 Incumplimiento: Se configura el incumplimiento del deber u obligaciéon
contractual, bien porque no se ejecutd o se realizd de manera parcial o en forma

defectuosa o tardia.

El incumplimiento del contratista es uno de los supuestos de hecho para que

EMSERSOPO- E.S.P ejerza los poderes excepcionales que la Ley le otorga.

78.2 Incumplimiento Total: Inejecucion absoluta de la prestacion pactada, si
el incumplimiento es grave y amenaza la paralizacién del contrato en la entidad

estatal.

78.3 Incumplimiento Parcial: Inejecucion fraccionada de la prestacion

pactada.

78.4 Cumplimiento Tardio: Esta situacién se configura cuando el contratista no
ejecuta las prestaciones pactadas en el plazo previsto en el contrato. Al respecto,
es importante recordar que de conformidad con lo previsto en el articulo 1608 del
Cddigo Civil, aplicable a la contratacién de la empresa, cuando el contratista esta

€n mora:

1. Cuando no ha cumplido la obligacion dentro del término estipulado, salvo que
la ley, en casos especiales, exija que se requiera al contratista para constituirlo

€n mora.

2. Cuando la ejecuciéon no ha podido ser dada o ejecutada sino dentro de cierto

tiempo y el contratista lo ha dejado pasar sin darle o ejecutar el contrato.
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3. En los demas casos, cuando el contratista ha sido judicialmente reconvenido
por EMSERSOPO- E.S.P.

78.5 Cumplimiento Defectuoso: Se produce cuando hay una falta de identidad
entre la prestacion que se pactd en el contrato y aquella que fue efectivamente

ejecutada por el contratista.

78.6 Caducidad: Por definicidn legal, es la estipulacién en virtud de la cual si se
presenta alguno de los hechos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencie que puede conducir a su paralizaciéon, EMSERSOPO- E.S.P por medio de
acto administrativo debidamente motivado lo dard por terminado y ordenara su
liguidacidén en el estado en que se encuentre, declaratoria que debe darse dentro

del plazo de ejecucion del respectivo contrato.

78.7 Multa: La multa que se pacta en los contratos estatales, tiene como fin
conminar al contratista al cumplimiento de las prestaciones pactadas en el
contrato, a través del pago de una suma de dinero. Esto es el incumplimiento
parcial o la mora, siempre y cuando el plazo definitivo para el cumplimiento de

las obligaciones del contratista no haya vencido.

78.8 Clausula Penal: Consiste en la estipulacidon contractual segun la cual, el
contratista se obliga a pagar a titulo de tasacién anticipada de perjuicios, la
cuantia que contractualmente se haya determinado, en dos eventos: a) En el
evento de la declaratoria de caducidad del contrato; y b) En el evento en que se

declare el incumplimiento del mismo.

78.9 Daiio: Solo habra dafo antijuridico cuando se verifique una modificacién o
alteracion negativa factica o material respecto de un derecho, bien o interés
legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde
el punto de vista formal es antijuridico, es decir no estd en la obligaciéon de

soportar porque la normativa no le impone esa carga.
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Ahora bien, sabido es que existe responsabilidad contractual sélo a condicién de
gue cualquiera de las partes deje de ejecutar por su culpa el contrato y haya
causado un perjuicio a EMSERSOPO- E.S.P.

Para que se estructure esa responsabilidad contractual por infraccién a la ley del

contrato, debe demostrarse:

El incumplimiento del deber u obligacion contractual, bien porque no se ejecutoé o

lo fue parcialmente o en forma defectuosa o tardia;

Que el incumplimiento produjo un dafio o lesién al patrimonio de la parte que

exige esa responsabilidad y, obviamente,
Que existe un nexo de causalidad entre el dafio y el incumplimiento.

78.10 Perjuicio: Menoscabo patrimonial que resulta del dafio, por lo cual se

indemniza solo el perjuicio que proviene del dafo.

ARTICULO 79. REQUERIMIENTOS PREVIOS AL CONTRATISTA.

Una vez evidenciado el presunto incumplimiento y previo a la elaboracion del
informe necesario para dar inicio al procedimiento sancionatorio, el interventor

y/0 supervisor del contrato debe requerir previamente al contratista.

e En el requerimiento se le debe sefalar al contratista el hecho que genera el
presunto incumplimiento, asi como la cldusula presuntamente incumplida, la
fecha desde cuando se evidencio y el tiempo que tiene para subsanar el presunto

incumplimiento evidenciado.

e Los requerimientos se podran realizar a través de correos electrénicos (con
prueba de entrega al destinatario), actas de reunidén con el contratista, oficios,
entre otros. Adicionalmente, se debe enviar copia al garante de los

requerimientos realizados al contratista.

e Para el caso de los convenios interadministrativos, una vez se emita la decisién
correspondiente por parte la Secretaria de EMSERSOPO- E.S.P. se dard inicio al

procedimiento sancionatorio aqui descrito.
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e En todo caso, no se podrda imponer multa alguna sin que se surta el
procedimiento sefalado, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado

la obligacién pendiente si ésta aun era requerida por la entidad.

¢ Al procedimiento indicado en el presente articulo debera vincularse también a la
aseguradora cuando el cumplimiento del contrato se encuentre amparado

mediante un contrato de seguro y de proceder la aplicacién de esta medida.

e La comunicacion a que se refiere los tramites de este proceso sancionatorio, se
enviard a la direccion de correspondencia informada por el contratista en el

contrato ya sea fisica o electrdnica.

ARTICULO 80. INFORME TECNICO QUE CONTIENE EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO.

Realizados los requerimientos mencionados en el numeral anterior y si el
contratista no procede a subsanar, es decir, persiste el incumplimiento, el
interventor y/o supervisor del contrato debe elaborar un Informe Técnico del
Incumplimiento, en el formato establecido, para su radicacion ante el Gerente y

posterior envio al contratista.

ARTICULO 81. INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

El Gerente de EMSERSOPO-E.S.P, elaborard un memorando dirigido a las areas
correspondientes, solicitando el acompafamiento en el inicio del procedimiento

sancionatorio.

Anexo a este memorando se enviard copia del informe técnico
correspondiente, de acuerdo con los parametros establecidos en el
numeral anterior para el estudio correspondiente con el fin de estudiar el

Caso.

Una vez recibido realizado el tramite del memorando, el Gerente de

EMSERSOPO- E.S.P. citard a una reunién de trabajo, con la participacion
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los jefes de las dependencias que tengan relaciédn con el caso, dicha
reuniéon debera llevarse a cabo dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes al recibo del memorando.

Los responsables de las areas en forma conjunta elaboraran un informe
técnico sobre los resultados de la evaluacién, el cual se trasladara al

Gerente para continuar el proceso.

Si como resultado del informe de los participantes y si existe mérito para
continuar el proceso, el Gerente continuara con el procedimiento
convocando a una audiencia para adelantar el debido proceso y decidir de
fondo en las medidas pertinentes que conlleven a tomar en cada caso, el
Gerente fijara la fecha y comunicara a través del Secretario General a los

participantes.

Lo anterior, se hara teniendo en cuenta que la audiencia debera realizarse

en un plazo maximo de diez (10) dias.

Para tal fin se convocara al contratista y a las personas involucradas en
cada caso, para participar de la audiencia, si no participasen se dejara la
respectiva constancia en la respectiva acta adjuntando las citaciones

respectivas.

El plazo para realizar la audiencia se determinard teniendo en cuenta la

complejidad de la posible sanciéon a imponer al contratista.

ARTICULO 82. AUDIENCIA.

La Gerencia de EMSERSOPO- E.S.P, citard a audiencia en la que se describiran los
hechos que llevan a la misma adjuntando informe de interventoria o de

supervisiéon y el informe técnico de evaluacion.

e La audiencia sera instalada por el Gerente de EMSERSOPO- E.S.P. respectivo y

se desarrollarad de acuerdo con el orden del dia que se establezca.
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e Si realizado el tramite respectivo de la notificacion personal, o por edicto al
contratista, contemplado en cddigo Contencioso Administrativo, el contratista no
se presentase u omitiera participar dentro de este proceso, o tampoco lo hiciera
su apoderado; se fijara un aviso en la pagina web de la empresa, dejando la
constancia respectiva, de igual forma se dejara constancia en el acta de la

audiencia y se procedera a continuar con su tramite respectivo.

e En la audiencia se presentaran las normas y/o clausulas posiblemente violadas
con la indicacién de sus consecuencias y se dara uso de la palabra para que

rendir explicaciones y/o descargos controvertir y presentar pruebas.

e En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Gerente de
EMSERSOPO- E.S.P. podré suspenderla cuando de oficio o a peticién de parte,
ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello
resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En
todo caso, al adoptar la decisidon, se sefalara fecha y hora para reanudar la

audiencia.

e La audiencia se podra suspender por un término maximo de diez (10) dias
habiles. Lo anterior, con el fin de que la interventoria y/o la supervisién del
contrato se pronuncien mediante la emisién de concepto técnico, ya sea sobre los

descargos emitidos por el contratista y/o el garante.

e Los pronunciamientos a los que se refiere el anterior punto, deben entregarse
al Secretario General de EMSERSOPO- E.S.P. a més tardar dentro de los cinco
(5) dias habiles contados a partir de la fecha de suspensién de la audiencia, a las

partes interesadas participantes en la audiencia.

e Una vez agotado el orden del dia del desarrollo de la audiencia; el Gerente y
sus Colaboradores se reunirdan en privado y suscribirdn el respectivo acto
administrativo en el cual se determinaran las acciones procedentes sobre el caso
respectivo y luego se comunicara a los participantes sobre el contenido del acto

receptivo.
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ARTICULO 83 DECISION.

La empresa EMSERSOPO- E.S.P. podré declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato,
y hacer efectiva la clausula penal cumpliendo con el debido proceso antes

establecido.

Cumplido lo anterior y en caso de no requerirse la suspensién de la audiencia
para practicar pruebas EMSERSOPO- E.S.P, emitira resolucion motivada en la que
decide imponer o no la multa, sancidbn o0 suspensidn, contra esta decision

procedera recurso de reposicion.

Dentro las sanciones que pueden ser aplicadas al contratista se encuentra la

caducidad la cual se aplicara de acuerdo a las clausulas pactadas.

Esta sancién consiste en una estipulacion contractual en la que la entidad, por
medio de resolucién motivada da por terminado el contrato y ordena su
liguidacién, esta declaratoria procede al presentarse incumplimiento de
obligaciones del contratista que afecten la ejecucién del contrato y que pueda

llevar a su paralizacién.

Es importante tener en cuenta que los actos administrativos que se profieran con
ocasion del tramite del procedimiento sancionatorio deberan ser suscritos por el
Gerente de  EMSERSOPO- E.S.P. y revisado por el drea Juridica de EMSERSOPO-
E.S.P.

El recurso de reposicién se deberd interponer y realizar su respectivo tramite
dentro de los términos y procedimientos que establece el Cddigo Contencioso

Administrativo.

Para tal fin la segunda instancia la ejercera el superior jerarquico del Gerente de
EMSERSOPO-E.S.P.

De todo lo sucedido en la audiencia, el Secretario General de EMSERSOPO-E.S.P.

Elaborara el acta que sera suscrita por todos los asistentes.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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La notificacion de los actos administrativos la realizara el Secretario General.

En caso de practica de pruebas se debe tener en cuenta el término contemplado
en el Articulo 48 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y asi mismo el numero de investigados, en todo caso el plazo
para la practica de pruebas serd determinado por el Gerente de EMSERSOPO-
E.S.P, dependiendo de la complejidad de las mismas.

El efecto de declaratoria de la caducidad el contrato es evitar la paralizacion de la
ejecucidon de un contrato de tal forma que se pueda continuar inmediatamente su
ejecucion a través de otro contratista, tal como lo ha sefalado

jurisprudencialmente por la Corte Constitucional.

ARTICULO 84. MULTAS Y CLAUSULA PENAL.

Teniendo en cuenta el régimen especial previsto para las Empresas de Servicios
publicos, las partes podran acordar en el contrato contemplar clausulas propias
del derecho comun, tales como las cldusulas penales en su modalidad de penal e

indemnizacion.

La clausula penal como figura prevista en la contratacién del derecho privado y
en el contrato, se encuentra definida en la legislacién civil y en la mercantil como

un elemento casi esencial de los contratos conmutativos y onerosos.

El objeto principal de estas, aunque no total, es el de tasar de manera anticipada
los perjuicios derivados del futuro y posible incumplimiento de las obligaciones de

una de las partes. En tal sentido se aplicara el articulo 1592 del Cédigo Civil.

El procedimiento para la aplicacion efectiva y legitima de la clausula penal de
apremio, como la de incumplimiento. Siendo que debe existir en el contrato las

causales especificas y delimitadas que hacen procedente una u otra.

Este procedimiento, inicia con el informe que la supervisidon o interventoria del
contrato, en la medida que aplique una u otra figura al mismo, presenta ante

EMSERSOPO-E.S.P sobre que los hechos que en su criterio constituyen Ia
Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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aplicacion de la pena. Posteriormente, EMSERSOP-E.S.P remitird el mencionado
informe al contratista, para que dentro de un término prudente y perentorio este

ultimo se pronuncie dando las explicaciones que sean pertinentes.

Una vez remitidas las explicaciones por parte del contratista, EMSERSOPO-E.S.P
dara traslado de las mismas al supervisor o interventor del contrato, quien se

pronunciara al respecto.

Una vez se integre la documentacién relacionada, EMSERSOPO-E.S.P, entrara a
determinar si le asiste justificacion al contratista, o si sobre este se configura una
causal de exclusién de la responsabilidad, o si las explicaciones presentadas por
aquel no tienen justificacidn o no corresponden a lo que sucedid en el contrato,
caso en el cual, EMSERSOPO-E.S.P determina hacer exigible la pena y determinar

su monto.

Comunicado lo anterior al contratista, este, dentro de un término prudente y
perentorio, podra presentar reclamacién frente a la comunicacion. Si
EMSERSOPO-E.S.P no acoge lo planteado por parte del contratista en su
reclamaciéon, procedera a hacer efectiva la clausula por el valor determinado, el
cual podra ser descontado de aquello que EMSERSOPO-E.S.P adeude al

contratista con ocasién de la ejecucion del determinado contrato.

ARTICULO 85. COMITE ASESOR DE CONTRATACION.

EMSERSOPO-E.S.P, contara con un Comité Asesor de Contratacion el cual es el
organo asesor y consultivo, del Gerente, los Directivos y servidores publicos vy
demads responsables del Proceso Contractual de la Empresa de acuerdo a las

funciones que se le asignen.

El comité tendra como propdsito principal asesorar al Gerente, subgerentes Jefes
o Directores de dependencias, en la definicion de los lineamientos que regiran la
ejecucion del Plan de Contratacion, de igual manera propendera por la aplicaciéon
del principio de coordinacién entre las distintas dependencias, en la Gestidn

Contractual.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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85.1 Composicion del comité asesor
El Comité asesor de Contrataciéon de EMSERSOPO-E.S.P, estard compuesto por

los siguientes servidores publicos de la Empresa.

a) El Gerente o su delegado.

b) El Secretario General
c) El Jefe la Oficina Asesora Juridica y de procesos de Calidad.
d) El o la Subgerente de Talento Humano y Administrativo.

e) El o la Subgerente de Finanzas.
f) El o la Subgerente de Planeacion y Proyectos

g) El ola Técnico de Medio Ambiente y Desarrollo de Proyectos

Seran invitados permanentes con voz pero sin voto: El o la Jefe de la Oficina de
Control Interno.

El Comité Asesor de Contratacién podra invitar a las reuniones a otros(as)
servidores(as) publicos(as) o contratistas de otras entidades cuando, a su juicio,
el concepto de estos sea necesario para la toma de decisiones.

El Comité Asesor de Contratacion serd presidido por el Gerente o su delegado y
como secretario actuara el Secretario General, quien tendra las siguientes
funciones:

Invitar a servidores publicos o contratistas de EMSERSOPO-E.S.P, o de otras
entidades cuando sea indispensable para la toma de decisiones.

Elaborar las actas de reunién del comité, las cuales se numeraran
consecutivamente con indicacidon de la fecha, la relacién de los temas tratados,
aprobados y no aprobados, en la respectiva reunion.

Custodiar las actas, una vez aprobadas y firmadas, asi como por sus anexos y
demas documentos.

Elaborar y suscribir las notas aclaratorias a las actas del Comité de Contratacioén,
cuando haya lugar a ello.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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85. 2. Funciones del Comité

El Comité Asesor de Contratacion de EMSERSOPO-E.S.P. tendra las
siguientes funciones:

a.

Aprobar y adoptar el Plan de Compras y Plan de Contratacién, teniendo
en cuenta la las disposiciones vigentes de la Empresa.

Aprobar las modificaciones al Plan de Compras y Plan de Contratacion. No
requerira aprobacién por parte del Comité de Contratacion los cambios de
fecha inicio de tramite (solo aplica el cambio de fecha de inicio de tramite
cuando la misma no esté vencida).

Formular recomendaciones tendientes a ajustar, aclarar y/o modificar los
Conceptos Técnicos, presentados a su consideracién y suscritos por los
servidores publicos que se encuentran en los empleos publicos de Jefes o
Director de Oficina o Division, con el fin de que estos se ajusten a los
principios contractuales y a las necesidades de EMSERSOPO- E.S.P.

Formular recomendaciones orientadas a garantizar la existencia de una
adecuada planeacién de los Medios de Escogencia, acorde con los planes
financieros. Para lo cual, podra convocar a las areas a reuniones de
seguimiento de ejecucién presupuestal y contractual.

Presentar recomendaciones generales y especificas, en asuntos que asi lo
ameriten por su complejidad, de la actividad contractual en EMSERSOPO-
E.S.P., a efecto que el Gerente imparta las politicas correspondientes en
la materia.

85.3. Sesiones y actas

El Comité Asesor de Contratacion se reunird de manera ordinaria segin su
necesidad, minimo 1 vez cada trimestre, de manera presencial o de manera
extraordinaria cada vez que lo solicite alguno(s) de sus integrante(s). De sus
reuniones se dejara constancia en actas que firmaran todos sus integrantes.
Su numeracidén sera ascendente y correspondera a cada vigencia fiscal. Su
elaboracion y custodia sera responsabilidad de la Secretaria.

La citacién o convocatoria se realizara con una antelacion minima de un (1)
dia habil a excepcidén de que se presenten situaciones que ameriten un plazo
inferior, mediante comunicacién escrita en la que conste el dia, la hora y

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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lugar de la reunion, anexando el orden del dia (temas a tratar) junto con la
documentacién soporte pertinente.

A las reuniones del Comité de Contratacidén podran asistir las personas que a
juicio de sus integrantes contribuyan a informar, explicar o a dar claridad
técnica, financiera, juridica o de cualquier otra indole sobre los temas que se
van a tratar en la respectiva reunién.

85.4. Quorum

La asistencia a las sesiones del Comité de Contratacion es de caracter
obligatorio. En los casos de imposibilidad de asistir, el miembro designara a
un servidor publico delegado con voz y voto, lo que debe hacerse constar
por escrito.

El Comité de Contratacién podra deliberar con la asistencia de la mayoria
absoluta de sus integrantes (quérum deliberatorio), y podra recomendar y
adoptar decisiones con el voto favorable de la mitad mds uno de los
integrantes (quérum decisorio). En caso de no corresponder al requerido
para sesionar, el Presidente levantara la sesidon y dejara constancia del
hecho en el acta.

En el caso de presentarse voto desfavorable por parte de alguno de los
miembros del Comité de Contratacion, éste debera dejar constancia de los
argumentos de hecho y/o derecho que dan origen al voto negativo, lo cual
guedara consignado en el acta respectiva.

En el evento en que uno de los integrantes del Comité se encuentre
encargado de uno o mas de las areas que integran la comisién, se
observaran las siguientes reglas: (i) el Quérum deliberatorio se contara por
el nimero de cargos, y (ii) el quérum decisorio por el numero de
servidores(as) publicos(as), asistentes a la sesion de la comision.

Una vez verificado el quérum deliberatorio se dara inicio a la sesién y se
someterd el orden del dia a la aprobacién de los asistentes, dejando
constancia de las modificaciones a que haya lugar.

Durante el desarrollo de la respectiva sesidn, el Secretario presentara una
relacién sucinta de los temas a tratar por el Comité de Contratacién que
hayan sido radicados previamente en dicha secretaria.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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Nota 1: Cuando no se trate alguno de los puntos del orden del dia o se
traten algunos distintos a los inicialmente aprobados en el orden del dia vy
sobre ellos se decida, se dejara constancia de este hecho en la respectiva
acta.

Nota 2: La no asistencia a las sesiones del Comité de Contrataciéon por parte
de sus integrantes, no exime de responsabilidad al miembro ausente.

85. 5 Elaboracion de Documentos Contractuales

En EMSERSOPO- E.S.P. se identifican los siguientes responsables por la
elaboracion de documentos contractuales.

Este documento es una copia controlada del SGC de EMSERSOPO E.S.P.
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Quienes tienen la funcidn u obligacidn de proyectar documentos
contractuales, tales como el Concepto Técnico, la Invitacién Publica,
minutas de contratos y/o convenios y modificaciones, toda vez que las
actividades que realizan relacion de conexidad con las actividades de
manejo o administracion de recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicidén y planeacién de bienes publicos.

ARTICULO 86. DONACION O VENTA DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES.

El Gerente de EMSERSOPO-E.S.P podra donar a entidades sin animo de lucro o
Juntas de Accién Comunal del municipio de Sopdé y/o vender aquellos bienes

muebles que, previo concepto del area responsable, hayan sido dados de baja.

El avallo que en todo caso servirda de base para la venta de los bienes
muebles, serd realizado por un nimero plural de empleados de la Empresa
que, por razén del oficio que desempefian, tengan un especial conocimiento de
las condiciones fisicas y comerciales del bien o bienes de que se trate o por un
perito, en caso que se requiera. Dicho avallo tendra una vigencia maxima de

seis (6) meses y sera el precio base de la venta.
Los bienes muebles se venderan teniendo en cuenta lo siguiente:

Mediante subasta publica cuando su valor exceda de doscientos (200) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

En forma directa en los demas casos o cuando agotado el tramite adelantado
en el numeral 1), no se haya logrado la venta del bien. En todo caso, cuando el
valor de los bien(es) mueble(s) que va(n) a venderse supere los doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes se debera informar a la

Junta Directiva.

ARTICULO 87. ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES.

La enajenacién de bienes inmuebles se hara:
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En forma directa en los demas casos o cuando agotado el tramite adelantado
en el numeral 1, no se haya logrado la venta del bien. La determinacion del
valor comercial de los inmuebles la haran, a través de un avalio emitido por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi o una lonja de propiedad raiz. Si el monto
del avallo es superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales

vigentes debe existir aprobacion previa de la Junta Directiva.

PARAGRAFO. El Gerente reglamentard los procedimientos especiales que
deberdn seguirse para la enajenacién de bienes muebles e inmuebles bajo

cualquiera de las modalidades establecidas.

ARTICULO 88. TRANSICION.
Los procesos de contratacién en curso a la fecha en que entre a regir el
presente Manual de Contratacidn, continuaran sujetos a las Normas vigentes

en el momento de su iniciacion.

Para efectos de adecuar los formatos o requisitos que requieren modificacion
en el sistema integrado de gestion de calidad, lista de chequeo o demas
procedimientos que requieren ser ajustados, se concede un plazo de dos (2)
meses, como periodo de transicidn para realizar los ajustes respectivos. Hasta
tanto se realicen los respectivos ajustes continlan vigentes los anteriores

procedimientos y requisitos.

ARTICULO 89. PROCESOS DE CONVENIOS CON ENTIDADES
TERRITORIALES.

En los procesos que surjan como consecuencia del desarrollo de convenios
interadministrativos o el plan departamental de aguas de Cundinamarca, en
el momento en que la entidad sea ejecutora del mismo, se regiran en

materia de contratacidn por lo dispuesto en el respectivo convenio

ARTICULO 90. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS.

El presente manual rige a partir del dia 28 del mes de diciembre 2018, fecha de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias el cual fue aprobado

97



MANUAL DE CONTRATACION EMSERSOPO-E.S.P.

y

7 ;
‘A{‘Zy) ew‘mpo GG MN-3 Vigencia: Enero 21 de 2019
m E.S.P.

Version: 05 Pagina 98 de 99

mediante Resolucion No 204 de fecha 26 de diciembre de 2018.

Aprob6: ORIGINAL FIRMADO
Dr. LUIS HERNANDO TARAZONA.

Gerente General

Reviso:
Dr. ELKIN MAURICIO REYES REY.

Secretario General

Elaboro:

Dr: JUAN JOSE CONTRERAS BELLO

Profesionales Especializados en modernizacién de Entidades del Estado.
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